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قانون محاسبات 91 ماده  اجرایدر حسابانینقش ذ  یبررس  

عمومی     

 

 

 

 علی عفری1،  امید احمدی2

 1دکتری  مدیریت دولتی دانشگاه تهران

 2کارشناس ارشد مدیریت دولتی دانشگاه آزاد شوشتر 

 نویسنده مسئول: 

یعلی عفر  

 

 چکیده

ذیحساااا از ن اار اداری تحاات ن اار رااااج دیااتگاه اجرایاای، و از ن رن ااارتیبتطقاا پردا تهااا بااا  ااوانا  

ومقررات(تحاات اواماار وزارت امورا ت ااادی و دارایاای ایت،هاام  ایناااه در هاار رااال مجاااز بااه اجاارای 

اعاات دیااتورات  ااان  ااانون مقامااات ماااشو. نماای باشاادنای  رویااارد  انونگاا ار در کشااور ایاات کااه ن ریااه ا 

 ااانون مجااازات ایااامی تمااان ماااموری  و مسااتردما  اداری را  57  56کورکورانااه را نی یرشتااه ودر ومااواد 

مالااب بااه تطقاااا دیااتورات  ااادره بااا شااره و  ااانون نمااوده ایاات ن مااه الو ااب ذیحساااا در مواجهااه بااا 

ه رااااج  ااانون محایااقات کشااور مالااب بااه ا طااار ماتااوا باا  91دیااتورمالی  ان،وشااا یااازو کااار ماااده 

از یااوی وی،مو ااب بااه ا اادان شااده و ایاا  ترلااب از  ااوانا  را دیااتگاه و در  ااورت پاا یرل مساائولات 

  انوگ ار از علل موجهه ترلب با جرن و یا از علل راشه مسئولات  لمداد نموده ایتن

91ماده  ،ن ارت مالیدیوان محایقات،  کلمات کلیدی:  
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همقدم  

رت امااور ا ت ااادی و داراااای از بااا  کارمناادان  رساااا ماایموری ایاات کااه بموجاا  رااام وزاذی

ریمی واجد  ااارات بااه من ااور اعمااال ن ااارت و تاایما  هماااهنگی قزن در اجاارای مقااررات مااالی  

ها و مویسااات و شاارکتهای دولتاای و دیااتگاههای اجراااای محلاای و  و محایااقاتی در وزارترانااه

ذیحساااا ویااا دارنااده  مویسااات و نهادهااای عمااومی لااار دولتاای بااه ایاا  یاامت من ااوا ماای شودن

رساا ومدیرمالی دیااتگاههای اجرایاای دولتاای کااه شقاا  در  ااانون محایااقات عمااومی کشااور باااش  

بار ازآن نان باارده شااده ایااتنبدیهی ایاات یااای از مااوارد و نقااا  آیااا  پاا یر کااه در آن بااام  30از 

جریااان اجاارا   بروز مفاید مااالی مااارود، شعالاتهااا و  ررهااای عمراناای دیااتگاهها بااوده کااه بع ااا  در  

آنها مشاات و نوا  اای بااه مشاام مارااورد و بع ااا  در جریااان اجاارا  آنهااا راااب و مالهااایی  ااورت  

مای یرد که در  ااورت انجااان نقااش  ااانونی و و ااایب محولااه تویاا  یااازمان مااورد اشاااره، اینگونااه  

مفاید کمتر بااه من ااه بااروز و  هااور ماریدنذیحساااا  قااا آیااا  نامااه هااای اجرایاای و دربسااااری  

مار ااه ماای شااود نقااش اولااا  رلقااه   .از کماساونها ی ن ااارتی ع ااو ودارای رااا رای ماای باشااد

منااا  بن اار ماای ریااد کااه هاار شعالااات   از اهمااات بسااااری باار  ااوردار ایاات ( ذیحساااا ) ن ارت

در زمااان جابجااایی  . ا ت ااادی مناات  بااه دریاشاات وپردا اات ر ااور نماینااده  تانااه التاماای ایاات

تنهااا تشااریفات اداری  اادور رااام عااتل ون اا  مقااان مساائول ایاات   رویای دیتگاه هااای اجرایاای

  97لاا  ای  موهوه در تغاااار ذیحسااابان دارای مقااررات وآاااا  نامااه هااای ماای باشااد کااه در ماااده 

مااوارد شااو. برشاای از دایااره مساائولات ذیحسااابان   .  ااانون محایااقات آناارا مشاارا نمااوده ایاات

ود وشاااید بتااوان منااا  باااان نمااود کااه  ااوه  ایت ودر مقاباال راادود ا تاااارات ایشااان بساااار محااد

کااه    رااااج دیااتگاهماای باشااد یاا     دو نماینااده پایاارگومجریااه در دیااتگاههای اجرایاای دارای  

شاار    . ایاات  ماادد کااار ویکااه   (ماادیر مااالی  ) ذیحساااامجری یاایتهای دولاات ایاات و دیگااری  

قاتی و  ن ااارت باار امورمااالی و محایاا -1 ااانون محایااقات عمااومی    31باار ایاااس ماااده    و ااایب

نگاهداری و تن ااام رسااابها باار  قااا  ااانون و هااواب  و مقااررات مربااو  و  ااحت و یااامت آنهااا ن  

ها و  نگاهااداری و تحویاال و تحااول وجااوه و نقدینااه-3ن ااارت باار رفااد ایااناد و دشاااتر مااالی ن  -2

از دیگاار    نگاهااداری رساااا امااوال دولتاای و ن ااارت باار امااوال ماا کور-۴ها و اورا. بهااادار ن  یاایرده

ن ااارت باار امورمااالی و محایااقاتی و نگهااداری و تن ااام  .1  ایب ذیحساااا بااه  اارار ماای باشاادنو اا 

ن ااارت باار رفااد  ن2رسااابها باار  قااا  ااانون و هااواب  و مقااررات مربااو  و ااحت ویااامت آنهااان  

نگهااداری  .۴ها و اورا. بهااادار  ها ویاایردهنگهااداری و تحویاال وتحااول وجااوه ونقدینااه.3ایااناد مااالی  

اعمااال ن ااارت و تاایما  هماااهنگی قزن در اجاارای  ن5ون ااارت باار امااوال ماا کور رساا اموال دولتی 

در وایاات تنرااواه گااردان رسااابداری از  تانااه  ن6مقااررات مااالی و محایااقاتی در رااوزه مساائولات  

های یااال  یااا نمایناادگی  تانااه در ایااتان بااه من ااور ایجاااد تسااهاات در پردا اات بع اای از هتینااه

واگاا اری تنرااواه  ن7(    5۴جاااری و تعهاادات  اباال پردا اات یاانوات  قاال بآیااا  نامااه اجرایاای ماااده

تری  مقااان دیااتگاه اجرایاای رااوزه  گردان پردا ت از محاال تنرااواه گااردان رسااابداری بااا تییاااد باااق
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میموریت یااا مقااان مجاااز از  اارن آنهااا و ماایمورینی کااه بااه موجاا   ااانون مربااو  مجاااز بااه تنرااواه  

(    5۴و  27ها و مرا قاات در واریاات بااه مو ااه آنهااا بمااوادگااردان هسااتند باارای انجااان بر اای از هتینااه

ز تطقاااا مااواد هتینااه بااا  تیما  اعتقار کلاه دیااتور  رجهااای  ااادره تویاا  مقامااات مجاااز پااج ان۸

در  وایاات وجااه از  تانااه و یااا نمایناادگی  .9 ( 53و    52و  50و  1۸ ااوانا  ومقااررات مربو ااه بمااواد

ها در راادود  پردا اات هتینااهن10(  22ها بماااده تانااه در ایااتان رساا  مااورد باارای انجااان هتینااه

   اعتقااارات م ااوا و اعتقااارات تر اااا یاشتااه پااج از  اای مراراال تشااراا  تاایما  اعتقااار

پردا ااات  ن11(    5۴و    53و    52و  23و  1۸تساااجال  روالاااه باااا اعماااال ن اااارت ماااالی ب ماااواد

الحساااا و پاااش پردا اات پااج از تطقاااا و مقااررات باار ایاااس دیااتور العملهااای مربااو  و  علی

تاایما  اعتقااار و  ن12(    61و    60و    59و    53و    29و    2۸مرا قاات در واریاات بااه مو ااه آنهااا ب مااواد  

گشااایش اعتقااار ایاانادی مربااو  بااه  اادمات و کاقهااای وارداتاای و  پردا اات وجااوه قزن باارای  

مرا قاات  ن13(    62پاگاااری و ن ااارت در واریاات ایااناد هتینااه آنهااا بااا رعایاات مقااررات مربااو  بماااده  

مرا قاات باار انجااان شاادن پردا تهااا از  ریااا رسااابهای  ن1۴در رقااو. بازنشسااتگان و مااو فا ن  

  و مقااررات مربو ااه شاانا ته شااده ایااتن  بااانای مجاااز و یااا  ریااا دیگااری کااه موجاا   ااوانا

های قزن در مااورد دریاشاات و تمرکاات وجااوه یاایرده و شااراهم آوردن موجقااات رد بااه  انجااان ا اادانن15

و   31نفه بااا رعایاات مقااررات مربااو  هاام  نگهااداری رساااا وجااوه ماا کور بمااواد مو ه آنها به ذی

ی اجرایاای مربااو  و مالااتهااای  ن ااارت باار و ااول و ای ااال در آماادها ومطالقااات دیااتگاههان16(    ۴1

نگهااداری و تهاااه و تن ااام رسااابهای و  ااورتهای مااالی و یااایر  ن17تالافی و یااایر کسااور  ااانونی ن 

رباا  و ام ااا  و اریااال  ااورت رسااابها بااه ان اامان  گتارشات مالی بااا همااااری دیااتگاه اجرایاای ذی

تتااا  رساااا بااانای  در وایاات اش.1۸ .رباا ایااناد و ماادارب مربااو  در مرعااد مقاارر بااه مراجااه ذی

مورد نااز دیتگاه اجرایاای باارای هاار یاا  از وجااوه مسااتقل از  تانااه یااا نمایناادگی  تانااه در ایااتان  

رساااا و امااا  امااوال و اعااان مواشقاات باارای اراااان  تییاااد عاماال ذین19(    76رساا  مااورد بماااده  

رساااا و  تفااویا ا تاااار بااه معاااون ذین20(  36و  3۴انت اا آنااان تویاا  دیااتگاه اجرایاای بمااواد 

رساااا ویااایر کارکنااان تحاات یرپریااتی در مااوارد و راادودی کااه بااا رعایاات  ااانون از  عاماال ذی

ن ااارت باار رساا  اجاارای امااور محولااه  ن21 رن وزارت امور ا ت ااادی و دارایاای معااا   واهااد شاادن  

ا اادان در مااورد واریاات  .22های مربو ااه رساااا و امااا  امااوال بااا توجااه بااه آیااا  نامااهبه عاماال ذی

جااوه اعتقااارات م اارن نشااده جاااری رااداکدر تااا دهاام اردیقهشاات ماااه یااال بعااد و وجااوه  مانااده و

م اارن نشااده  ررهااای عمراناای ب تملاا  دارایاهااای یاارمایه ای ( تااا دهاام ماارداد یااال بعااد ب  

شاارکت در جلسااات هااایت تاارب منا  ااه و  .23 ( 15/12/1379م ااوا    6۴و    63ا اااراه مااواد  

تهاااه و  ن2۴(    ۸5و    ۸۴  ۸3و    31م گاااری بمااوادمتایااده و یااایر جلسااات مااالی در جهاات ت ااما

وزارت امااور ا ت ااادی و دارایاای  دیااوان محایااقات کشااور در مااواردی کااه  ه  اریااال گتارشااات قزن باا 

  91رساااا  قااا  ااانون و مقااررات  ااورت گرشتااه ایاات بمااادها بااه تشااراا ذیانجان بر ی هتینه

رساااا و یااایر ماایمورینی کااه  اعان موارد نق ااان و تفااری  را اال در ابااوابجمعی عاااملا  ذی.25 (
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به موج  مقررات مجاز به ا اا  و نگهااداری و جااوه نقااد یااا اورا. در رااام وجااه نقااد یااا امااوال ماای  

همااااری و پاگاااری در زمانااه  ن27اعمااال ماادیریت بااه کلاااه امااور مربااو  بااه ذیحسااابین  ن26باشاادن  

انجااان  ن2۸های آموزشاای بااه من ااور اشااتایش ا اعااات و تر  اای کارکنااان امورمااالین  اجرای بر نامااه

تحویاال و تحااول یااوابا ذیحسااابی بااا تن ااام و ام ااا   ااورت مجلااج و اریااال بااه وزارت امااور  

انجااان کلاااه و ااایب محولااه از  اارن وزارت امااور ا ت ااادی و  ن29(    97ا ت اااد و دارایاای بماااده

و نگهااداری دشاااتر جهاات کنتاارل اعتقااارات م ااوا  تر اااا    تن ااامن30(    9۴و    90دارایاای بمااواد

هماااهنگی بااا وارااد بودجااه باارای  ن31اعتقااار  تاایما  اعتقااار  تعهاادات و دیااون یاانوات گ شااته ن  

تن ام مواشقتنامه به من ور مقادلااه آن بااا یااازمان ماادیریت و برنامااه ریااتی ایااتان یااا کشااور رساا   

بودجااه یااال آتاای بااا توجااه بااه تجربااه ای کااه   همااری با وارد بودجااه باارای پاااش بانااین32موردن 

تهاااه و تن ااام گتارشااات قزن  ن33ذیحسااابی از عملااارد بودجااه یااال جاااری و یااال گ شااته داردن  

های  در زمانااه وهااعات اعتقااار  تر اااا اعتقااار  ایجاااد تعهاادات باار ذمااه دیااتگاه اجرایاای  هتینااه

نااه بااه ارایااه آن بااه مساائولا  و   طعی  یااایر شعالاتهااای مااالی بااه تفاااا  هاار برنامااه بااه  ااور ماها

ارااااه پاشاانهادات و راه رلهااای منایاا  در جهاات اجاارای بودجااه هاامنا  بااه  ن3۴ ااا  ن  مراجااه ذی

ذیحساااا زیاار ن اار ریاااج دیااتگاه  ))  ااانون محایااقات عمااومی(    31ایااتناد تق ااره یاا  ماااده ب

نطقااا بااا  م منتهااا شقاا  مجاااز بااه اجاارای مااواردی کااه ایاات اجرایی و ااایب  ااود را انجااان مادهااد

 . انون محایقات عمومی کشور و یایر  وانا  مالی و محایقاتی باشد

 دیوان محاسبات

دیااوان محایااقات کشااور مریسااه ای دولتاای ایاات کااه در امااور مااالی و اداری مسااتقل ماای باشااد و  

ایاا  دیااوان بااه کلاااه   .زیرن ر مجلااج شااورای ایااامی بعنااوان بااازوی ن ااارتی آن عماال ماای نمایااد

رسااابهای وزارترانااه، مریسااات، شاارکتهای دولتاای و یااایر دیااتگاههاای کااه بااه نحااوی از انحااا  از  

دارد ریااادگی یااا رسابریاای  کننااد بااه ترتاقاای کااه  ااانون مقاارر ماایبودجه کاال کشااور ایااتفاده می

ای از اعتقااارات م ااوا تجاااوز نااارده و هاار وجهاای در محاال  ااود بااه  نمایااد کااه هاااه هتینااهمی

دیااوان محایااقات رسااابها و ایااناد و ماادارب مربو ااه را براباار  ااانون   .م اارن ریاااده باشااد

آوری و گتارل تفریغ بودجه هاار یااال را بااه ان اامان ن ااارت  ااود بااه مجلااج شااورای ایااامی  جمه

 : نمایدن دیوان محایقات در ا طا  رقو ی منا  تعریب شده ایتتسلام می

تفاااا  محایااقات اداره مالاااه و تفریااغ  دیوان محایقات دادگاااهی ایاات مااالی کااه ماایمور معاینااه و 

های معانااه در بودجااه از ماااتان  کنااد کااه هتینااهکلاااه رسااابداران  تانااه بااوده و نااات ن ااارت می

معااا  شااده تجاااوز نانااد و تغاااار و تقاادیل ناابااد و هاار وجهاای در محاال  ااود  اارن شااود و نااات  

ری یااند  اار   آومالااب ایاات کااه در اماار معاینااه و تفاااا  محایااقات ادارات دولتاای و جمااه

 .محایقات و  ورت کلاه محایقات مملاتی ا دان نماید
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با توجااه بااه  اارارت  ااانون ایایاای جمهااوری ایااامی ایااران مگااونگی یااا تاری و مفهااون منااا   

                                                                                             اااااانون ایایااااای آماااااده ایاااااات  55و    5۴تعریفااااای بطاااااور  اااااری  در ا ااااااول  
. 

دیوان محایقات کشور عاوه بر یااتاد مرکااتی مسااتقر در پایتراات ، در کلاااه مراکاات ایااتانها نااات بااه  

 .موج   انون تشااات ایتانی دارد

                                        :                                        و ااایب و ا تاااارات دیااوان محایااقات کشااور باار ایاااس مقااررات جاااری مربااو  عقارتساات از

 ن                                                                                                

رسابریاای یااا ریااادگی کلاااه رسااابهای درآمااد و هتینااه و یااایر دریاشتهااا و پردا تهااا و نااات    -الااب

ا  ااوانا  و مقااررات مااالی و یااایر  ااوانا  مربااو  و   ااورتهای مااالی دیااتگاهها از ن اار مطابقاات باا 

ها، مریسااات، شاارکتهای دولتاای و یااایر واراادها کااه بااه نحااوی  اقجرا، اعاام از وزارترانااههواب  قزن

و    ۴۴نماینااد و هاار گونااه وارااد اجرایاای کااه باار  قااا ا ااول  از انحا  از بودجه کل کشور ایااتفاده می

رتاا  ایاات و یااا واراادهایی کااه شاامول مقااررات   ااانون ایایاای مالاااات عمااومی باار آنهااا مت  ۴5

 .عمومی در مورد آنها مستلتن ذکر نان ایت

برریاای و ااوه عملاااات مااالی در دیااتگاهها بااه من ااور ا مانااان از ر ااول و اریااال  ااحا  و    -ا  

 بمو ه درآمد و یا انجان هتینه و یایر دریاشتها و پردا تها

 تگاههاریادگی به موجودی رساا اموال و داراااهای دی  - 

برریی جهاات ا مانااان از بر ااراری روشااها و دیااتورالعملهای منایاا  مااالی و کاااربرد ماار ر آنهااا   -د

 در جهت نال به اهدان دیتگاههای مورد ریادگی

اعااان ن اار در   ااوص لااتون وجااود مرجااه کنتاارل کننااده دا لاای و یااا عاادن کفایاات مرجااه    -هااا  

ها و  وجااه بااه گتارشااات رسابریاایکنتاارل کننااده موجااود در دیااتگاههای مااورد ریااادگی بااا ت

 المالریادگاهای انجان شده جهت رفد رقو. بات

ریااادگی بااه رساااا کسااری ابااوابجمعی و ترلفااات مااالی و هرگونااه ا ااتان رساااا ماایموری     -و

 ذیرب  دولتی در اجرای  وانا  و مقررات مربو 

 المال در ردود  وانا  و مقررات مالیا دان در رفد رقو. بات -ز

هااای  ام داد وایاات علاااه مساائول یااا مساائولا   ااا ی از مقااررات مااالی و  اار  در هائتتن اا   - 

 مستشاری
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ریااادگی بااه مااورد کسااری ابااوابجمعی مساائولا  و  اار  داد وایاات علاااه آنهااا و  اادور آرا     - 

 متنای  با موهوه مطروره

 یریادگی و انشا  رأ  -ی

 موارد بااجرا  به مجلج شورای ایامیاجرا  آرا  دیوان محایقات کشور و اعان گتارل    -ب

 در وایت تیما   وایته و یا محاون به  -ن

 های مستشاریایجاد هماهنگی و وردت رویه در انجان و ایب هائت -ن

 آن   دور رأی در   وص تفریغ بودجه و گتارل نهاای  -س

رب مربااو   رسابریی و ریااادگی بااه رسااابهای درآمااد و هتینااه،  ااورتهای مااالی، ایااناد و ماادا -ه

 به دیتگاهها

تهاااه دیااتورالعمل مربااو  بااه ماادت و نحااوه نگهااداری، رفااد ایااناد دشاااتر،  ااورت رسااابهای    -ن

شااود و یااا  مااالی و ماادارب متبااور کااه تویاا  دیااتگاهها بااه دیااوان محایااقات کشااور اریااال می

گااردد ب ااورت عااا  و همرنااا   اارز تقاادیل  مدارکی که تویاا  دیااوان محایااقات کشااور تهاااه می

به عاج یا شالم و یااا مااااروشالم و یااا مااااروشاش یااا ن اااار آن و همرنااا   ریقااه محااو ایااناد  آنها 

 و مدارب متبور

تعاااا  نحااوه رفااد و نگهااداری و بایگااانی  ااورت رسااابهای مااالی و ایااناد و ماادارب مربااو     -ض

 در دیتگاهها

 .شودریادگی به موهوعاتی که رس  مورد از  رن مجلج شورای ایامی ارجاه می -.

 تحقاا و تفحا در کلاه امور مالی کشور -ر

المللااای مریساااات عاااالی  المللااای مرباااو  ن اااار یاااازمان با ع اااویت در یاااازمانهای با   -ل

 رسابداری باینتویای( و یازمان آیااای مریسات عالی رسابداری ب آیویای (
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 نظارت مالی 

ایتن هدن از ای  کاررمایت از  وانا  و  من ور از ن ارت مالی ن ارت دولت بر شعالات ی  مویسه مالی  

 .مقررات برش مالی و در نهایت رفد  قات بازارهای مالی ایت

دولت با انتراا رول بودجه ریت ی عملااتی واجرای آن تال دارد جمه بندی تف الی از مجموعه  

ای انجان شعالات  شعالاتها، نتای  و مح وقت را در هر دیتگاه اجرایی به دیت آورد و  امت تمان شده بر

ها و مح وقت ارااه شده متنای  با کافات و محل جغراشاایی آن را محایقه کند و با تااه بر شا ا  

ها و ماکهای به دیت آمده بودجه یالاانه را تن ام کندن لتون ن ارت د اا دولت بر مرارل اجرایی  

اعتقار متنای  با عملارد و ماتان    شعالاتها و رس  اجرای آنها بایستی جدی تر ومنطقی باشد تا تر اا

 .تحقا نتای   ورت گارد

ای  ن ارت بایستی هم از  ریا برون دیتگاهی وهم درون دیتگاهی ونات ن ارت  قل از هتینه ،را   

هتینه وبعد از هتینه  ورت گارد ن یاستم ن ارتی کنونی بر بودجه دولتی دارای اشااقت ومعایقی هست 

  .ی در آن بوجود آید تا در ن ارت بربودجه عملااتی با مشال مواجه نشویم که قزن ایت ا ارات جد 

بطور کلی ن ارت وکنترل برای ای  ایت که اعتقارات لار  انونی و ولررجانه م رن نشود یا اتان نگردد،  

و وجوه دولتی باید هم بطور کارآمد و هم  انونی  ر  شودن قزمه تحقا ای  امر ن ارت وکنترل از درون  

وبارون دیتگاهها ایت ن ن ارت درونی بایستی توی   ود دولت به من ور عدن تجاوز هتینه ها از اعتقارات  

 م وا و برریی مگونگی نتای  را ل از پردا ت مرار  برایاس شا ا های تعریب شده انجان گارد

. 

ت بر درآمدها و  کنترل ون ارت بارونی هم توی  نمایندگان ملت در  وه مقننه به من ور کنترل ون ار

هتینه های مملاتی ، تطقاا عملاات انجان شده با هدشها و برنامه های پاش بانی شده ،ینجش توانایی  

یا ناتوانی دولت در انجان و ایب  ود وایتفاده از ا اعات بودجه ای دولت در ت مام های راهقردی انجان  

 .گارد

 )ق،م،ع( 91ف ذیحساب در اجرای ماده تکلی

ذیحساااا در اجاارای و افااه   1366 ااانون محایااقات عمااومی م ااوا یااال  91ر پایااه مفاااد ماااده ب

ن ارت  انون محوله منانرااه نانجااان  رجاای را باار  ااان  ااانون و مقااررات تشااراا دهااد، مراتاا   

ان ماای کناادن مقااان  را با ذکر مسااتند  ااانونی مربااو  کتقااا بااه مقااان  ااادر کننااده دیااتور  اار  اعاا 

 ادر کننده دیتور، پااج از و ااول گااتارل ذیحساااا منانرااه دیااتور  ااود را منطقااا بااا  ااوانا  و  

مقااررات تشااراا داده و مساائولات  ااانونی بااودن دیااتور  ااود را کتقااا بااا ذکاار مسااتند  ااانونی  
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بعهااده بگااارد و مراتاا  را بااه ذیحساااا اعااان نمایااد، ذیحساااا مالااب ایاات وجااه یااند هتینااه  

را پااج از هاامامه نمااودن دیااتور کتقاای مت اام   قااول مساائولات ماا کور، پردا اات و    مربااو 

مراتاا  را بااا ذکاار مسااتندات  ااانونی مربااو  بااه وزارت امااور و ا ت ااادی و دارایاای و رونوشاات آن را  

جهاات ا اااه بااه دیااوان محایااقات کشااور گااتارل نمایاادن وزارت امااور ا ت اااد و دارایاای در  ااورتی  

داد مراتاا  را باارای ا اادامات  ااانونی قزن بااه دیااوان محایااقات کشااور  که مااورد را  ااان تشااراا 

 اعان  واهد شد«

باارای اجاارای ایاا  ماااده  ااانونی براادا ل در شاارکت هااای دولتاای( در تامااال آنرااه کااه در شاارای   

و ااایب و مساائولات هااای ذیحساااا  قااا  ااانون محایااقات عمااومی تعاااا  گردیااده ایاات، نااااتی  

 به مواردی از آنها به شر  زیر ایت:باید تعریب و تقاا  شود که  

 در شرآیند انجان و افه ن ارت مالی توی  ذیحساا دو رالت محتمل ایت:  -1

اول ایاا  کااه ذیحساااا انجااان  رجاای را باار  ااان  ااانون و مقااررات تشااراا بدهااد کااه در ایاا   

عماال  واهااد نمااودن رالاات دون ایاا  کااه ذیحساااا امااری را باار    91 ااورت باار ایاااس مفاااد ماااده  

ن  انون و مقااررات تشااراا ندهااد، ولاای پااج از برریاای هااای مراجااه ذی ااا  مشاارا شااود   ا

 که ای  امر بر  ان  انون و مقررات بوده ایتن

در رالت اول مسئولات ذیحساااا کااه اماار تطقاااا بااوده ایاات را مگونااه بایااد ارزیااابی کاارد  هاام   

دارد کااه ایفااای آن    آناااه عماادتا ذیحساااا در عااا  رااال مساائولات هااای دیگااری را نااات بااه عهااده

مستلتن بر ورداری از دانش تر  اای مااالی و تجااارا کاااشی ماای باشاادن باار ایاا  ایاااس اگاار شاارض  

 انون گ ار بر تایاااد تجمااه ایاا   ااارات هااا در شاارا ذیحساااا باشااد، آیااا جایگاااه ذیحساااا را  

در مااورد تشااراا  ااانونی بااودن یاا  دیااتور  اار ، ماای تااوان یاا  نااوه   اااوت و یااا راادا ل  

قاای نمااود  باادیهی ایاات کااه در ایاا   ااورت بایسااتی بااه تشااراا ذیحساااا ارتااران  رامااات تل

گ اشتن القته ای  رالاات بااا شاارض وجااود جایگاااه و ابااتار متنایاا  دیگااری از جملااه نحااوه انت اااا،  

ایااتقال ذیحساااا از دیااتگاه اجرایاای ذیاارب  از لحااام جایگاااه یااازمانی و ایااتقال مااالی و بطااور  

 شعلی مت ور ایت که و وه آن بعاد به ن ر می ریدن  کلی به مشالی متفاوت از وهه

پایااه هااای مسااتندی    91در  ااورتی کااه مقااان  ااادر کننااده دیااتور، برواهااد باار پایااه ماااده    -2

مقنی باار انطقااا. دیااتور  اار  بااا  ااوانا  و مقااررات جاااری و پاا یرل مساائولات  ااانونی آن بدهااد،  

قات عمااومی، واجااد  ااارات قزن   ااود نااات بایااد از ن اار انجااان و ااایب محولااه در  ااانون محایاا 

پارامااون نتشااراا و انجااان تعهااد و    53باشاادن زیاارا کااه بااا مساائولات هااای م اارره در ماااده  

تسجال و رواله« عمااا از ا تاااار باشااتری نااات بر ااوردار بااوده و دیااتور او منجاار بااه پردا اات ماای  
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ی کااه  راااکی از آن ایاات کااه کساا   91و    53باادی  ترتااا  شاارض منطقاای مناات  از مااواد    گاارددن

ن ارت  انونی را اعمال ماای کنااد بذیحساااا(، بایسااتی از لحااام ن ااارت باار مسااولاتهای مااورد اشاااره  

دارای ا اعااات، تر ااا و مساائولات باشااتری باشاادن ایاا  تنااا ا ماتوانااد هاادن    53در ماااده  

 ااانون گاا ار را نقااا کاارده و شرهااا موجاا  شااود تااا بااه نادریاات وجااوهی از  تانااه شاارکت هااای  

و ایااتافای آن موکااول بااه ادعااای وزارت امااور ا ت ااادی و دارایاای و دیااوان  دولتاای  ااار  شااده  

 محایقات عمومی گردد

مربااو  بااه نوجااه یااند هتینااه« ایااتن ایاا  ا ااطا  مر ااوص    91تالاب مقاارر شااده در ماااده   -3

وزارترانه هااا و مویسااات دولتاای ایاات، زیاارا در شاارکت هااای دولتاای ایاا  مفهااون ممااا  ایاات بااا  

لااار  طعاای مداال پاااش پردا اات و علاای الحساااا مطابقاات داشااته و در مااوارد  مفهون پردا ت های 

ا ار پردا ت های  اشی انجان شااودن بااه عقااارت دیگاار آیااا ایاا  دیااتور شقاا  در مااوردا امی ایاات  

که هتینه می شود یا مشاامول پردا اات هااای مربااو  بااه پاااش پردا اات هااا، علاای الحساااا م اارن  

 کاق از انقارهاو نننن نات می شود 

از ایاینامه شاارکت هااای دولتاای و  ااانون تجااارت نااات منااا  ایااتقا  ماای شااود کااه مساائولات   -۴

جریااان  ااحت و یااامت شعالااات هااای مااالی بااا هاااات ماادیره شاارکت ایاات و ذیحساااا بموجاا   

 ااانون محایااقات عمااومی، مساائولات ن ااارت  ااانونی دارد و در نتاجااه ماای توانااد در پاااره ای از  

 و بر روند آنها تا ار بگ اردنجریانات شرکت د الت داشته  

باادی  ترتااا  مگونااه ماای تااوان مطماائ  بااود کااه شاارکتها در اجاارای و ااایب  ااود  وایااته یااا  

نا وایااته دمااار عاااج العماال  ااری  یااا هاامنی نسااقت بااه ذیحساااا نگااردد و در ایاا   ااورت  

مگونه می توان تو ه داشااته ذیحساااا بااه آن نحااوی کااه  ااانون محایااقات عمااومی در ن اار داشااته  

 ت در کار  ود موشا شود ای

بنااابر مار ااات گفتااه و ناگفتااه و با امانااده، کااه در ذهاا  ذیحسااابان و مساائولا  دیااتگاه هااای  

اجرایی وجااود دارد، شایسااته ایاات اگاار در شلساافه شاارکت هااای دولتاای و ایااتقال آنهااا از نجریااان  

اماار    عمااومی مااالی دولاات«، هنااوز ت اامام جاادی دردیاات ا اادان و برریاای نقاشااد، راادا ل ت اااد

ن ااارت  ااانون تویاا  ذیحسااابان از شاارکت هااای دولتاای مااورد بااازنگری و برریاای موشااااشانه  اارار  

  گاردن
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 91وظیفه عامل ذیحساب در قبال ماده 

 ااانون محایااقات عمااومی   91درای  کااه آیااا عاماال ذیحساااا هاام ماای تواند،ا اادان بااه اعمااال ماااده 

لاااا  وزارت امااور ا ت ااادی در بنااد  کشااور نمایااد،از  اااهر  ااانونی منااا  ماااتی مسااتفاد ناساات،  

 ااانون  36ب (  ساامت یاا  دیااتورالعمل اجرایاای تق ااره یاا  ماااده یاا  آیااا  نامااه اجرایاای ماااده  

  91(،اشاااره کاارده کااه و ااایب ذیحساااا در ماااده  1366محایااقات عمااومی کشوربم ااوبه یااال

 ااانون محایااقات عمااومی کشور، اارشا  بااه عاااملا  ذیحساااا کااه در  ااار  از شااهر محاال کااار  

مفاااد ردیاابب ( از بنااد یااه ایاا  دیااتورالعمل  اباال تفااویا  حساااا مسااتقر باشااند، بااا رعایاات  ذی

 واهد بااود در  ااورت تفااویا و ااایب م کور،منانرااه عاماال ذیحساااا انجااان  رجاای را باار  ااان  

ماا کور بااا    91 ااانون و مقااررات تشااراا دهد،هماننااد ذیحساااا نسااقت بااه اعمااال یااازوکار ماااده  

 اهد نمودنشرای  مقرر در آن ا دان  و

دیااتورالعمل ماا کور ت ااری  شااده کااه گااتارل بااه وزارت امااور ا ت ااادی    3القته در ردیبب (از بنااد  

 و دارایی و دیوان محایقات ، ابل تفویا به عامل ذیحساا نمی باشدن
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 نتیجه گیری

ب .،ن،ه( شااقهه ذیحساااا از تمااان مساائولاتها مطاار  ماای شااود در  91جاارای ماااده نتاجه ایناااه بااا ا

یاااز و کااار ماااده ماا کور،از علاال  ری، ه ا اال ایااتمرار مساائولات در رقااو. ادارالی کااه بااا توجااه باا 

موجهه یا علل راشااه مساائولات بااوده و محاادود بااه همااان مااورد ایااتن لاا ا ا اال مساائولات ن ااارتی  

کماکااان رتاای در همااان مااورد نااات بعهااده ذیحساااا بااوده و وی مالااب ایاات نسااقت بااه گااتارل  

ذی رباا  ا اادان و از هااررهای باشااتر ارتمااالی    تگاههای ن ااارتیموهااوه بااه مقامااات و دیاا 

 ااانون محایااقات عمااومی بنااا بااه  اااهر    91یااازو کااار ماااده  از یااوی دیگرجلااوگاری نمایاادن

 انون، اارشا  در ا تاااار ذیحساااا ایاات و عاماال ذیحساااا یااا جانشااا  تفااویا ا تاااار شااده نماای  

،در بر اای  همااان  ااانون 36نامااه اجاارای ماااده   تواند از ای  علل موجهه بهااره منااد شااود،اما در آیااا

موارد عامل ذیحساا هاام از ا تاااار بر ااوردار شااده هاام  ایناااه مساائولات  ااانونی را اال از ماااده  

 ااانون مجااازات ایااامی ناتعلاای اق ااا. باارای تمااان مسااتردما  و ماااموری ،تالاب عاادن    57

 ناجرای دیتورات لار انونی در امور کافری و مدنی ایجاد کرده ایت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.jmss.ir/


 

15-26، ص 1جلد9139 تابستان،  20، شماره ومطالعات اجتماعی مدیریتدرپژوهش  علمیمجله   

http://www.jmss.ir 

 

 منابع

 ،زمانه رقو. جتای عمومی، انتشارات کانون وکای دادگستری تهران1369نوربها،رها،-1

 ،رقو. جتای عمومی ایران،انتشارات جهاد دانشگاهی،جلد دون1376گلدوزیان،ایر ،-2

 ،بودجه ریتی دولتی در ایران،انتشارات مرکتآموزل مدیریت دولتین1376شرزی ،علارها،-3

 ،رقو. جنایی، انتشارات شردوس،ماپ دون،جلد اول136۸علی آبادی،عقدالحسا ،-۴

 ،رقو. اداری تطقاقی،انتشارات یمت،ماپ دوازدهم13۸7 قا قایی،منومهر، -5

 ،رقو. جتای عمومی،انتشارات  ر  نو،ماپ دون13۸۸ انعی،پرویت،-6

 هم،جلد اول،رقو. جتای عمومی،انتشارات مجد،ماپ دوازد13۸6شاماااتی،هوشنگ،-7

 ،رقو. کافری ا ت ا ی انتشارات دانشگاه تهران،ماپ دون13۴7پاد،ابراهام،-۸

 ،کلاات رقو.،نشرماتان،ماپ هشتم13۸9ان اری،ولی اننن،بهار  -9

 ،رقو. اداری ایران،انتشارات توس،ماپ ششم1379ابوالمحمد،عقدالحماد،-10

 

http://www.jmss.ir/

