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 چکيده
 حقیقی اشخاص با عمرانی های پروژه انجام جهت که شهرداری قراردادهای انواع مهمترین از یکی

 اهمیت از که باشند می عمرانی قراردادهای شود، می منعقد پیمانکار عنوان تحت حقوقی یا

اصلی ترین دلایل بروز  همواره یکی از. است برخوردار معاملاتی قراردادهای میان در بسیاری

عدم تناسب سیستم اجرایی و محدوده شهرداری ها،  پروژه هایاختلافات و عدم موفقیت در اجرای 

مسئولیت ها با ظرفیت ها و توان سازمانی طرفین می باشد. در واقع با عدم شناخت ظرفیت های 

پیشنهاد شده و پیمانکار سازمانی و خصوصیات پروژه، ساختار قراردادی نامناسبی از سوی کارفرما 

گونه پروژه ها می شود. روش  با برداشت نادرست از محدوده مسئولیت پذیری خویش وارد این

 و  علم با بایست می قرارداد طرف رو این ازتحقیق به صورت توصیفی و تحلیلی انجام پذیرفته است. 

 تا نماید آن انعقاد به ادرتمب پیمان، موضوع انجام در خود های توانایی و حاکم قوانین از آگاهی

 در پیمانکار دارد ضرورت اساس این بر نشود خود و عمومی موسسات به خسارت ورود موجب

 .باشد داشته کافی مطالعه آن بر حاکم قوانین و قرارداد خصوص

 

 داری ها. ، شهرمشارکت عمومی و خصوصی، طرح های عمرانیتضمین، پیمان،  قراردادها،  مدیریت شهری،   :يديکل واژگان 

 

 

 

 

 

 

 1شبنم کاردار
 شهرداری خوی، خوی، ایران.   کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی، کارشناس قراردادها1

 نویسنده مسئول: 
 شبنم کاردار

 

واکاوي و بررسی تبيين وضعيت و انواع تضمين هاي قراردادهاي طرح هاي  

 یط عمومی پيمانعمرانی و مشارکت عمومی و خصوصی شهرداري ها در شرا
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 مقدمه. 1
و    انیردر ا   نهی  دقتصاا  هیچ  ایر ز  ؛ستا  یرساختیو ز  یربناییز  تتأسیسا  دیجاا  ،توسعه  به  ستیابید  ایبر  نیاد  وزمر ا   مهم  مسائلاز    یکی

در    تکرا ـمش  هو ـنحو   زاـس وساخت  ضعیتو به راگذ نگاهی. باشد شتهدا  مناسبی پیشرفت یرساختز دیجاا ونند بداتو  نمی نر جهاد نه

  معدو  مالی ضعف ،سرمایه گشتزبا تمد دنبو طولانی ،هزینه دنبو بالا: نهمچو لایلید بر بنا ست کهآن ا بیانگر ن،تاکنو  تهـگذشآن از 

و   لتیدو یها  نمازساو  لتدو نهما یا عمومی بخش هعهد  یرساخت ها برز دیجاا ارههموو...  خصوصی بخشاز  راتمقرو  نیناو ـق حمایت

 (. 2:1395ت)حسین خانی و برزگر،  اس   دهبو  عمومی

منابع  قانون  نیشده است. ا یزیر هیپا نهیهاست بر نظام درآمد و هز یکشور که برگرفته از قانون شهردار یها  ینگرش شهردار

  ی شهردار نگـرش کـه در زمان وضع قانون    ـنی. اندیب  یو موضوعاد مرتبط با آن م  یشهر   تخدما  یدرآمد را از راه وصول عوارض و بها  یاصل

خود   ییآن کارا ۀعوامل و عناصر سازند  یدگیچیو پ یشـهر  تیریاقتصاد و مـد ۀدر عرص دیجد یو با ورود پارامترها  جیتدربود، به  یها مترق

تحت   اریکه بس یو شهر به منابع درآمد  یشهردار  یوابستگ نه،یزم ـنیاز دسـت داده اسـت. در ا یدرآمد شهردار یرا به عنوان بخش اصل

  ی در حوزه ها  تاقداما  یو اجرا  یزیبرنامه ر  ،یگذارف  ها در هد  یاسـت، باعـث     شده که شهردار   یو رکـود اقتصـاد  رونق  یدوره ها  ریتأث

قادر به پرداخت    یحت  طیشرا  یکه در برخ  یمتأثر از بازار و عوامل آن اقدام کنند؛ به طور  تباشند و به شد  یریگ  میتصم  تفاقد قدر  فمختل

درآمـد   ـدیاز عـدم تول یناش یاقتصاد ت پرداخت کنند. مشکلا یطولان  یرهاینبوده و حقوق پرسنل خود را با تأخ خـود یجـار  یهـا نهیهز

سخت    ی از دوره هـا یکی ،ینگیشهرها به همراه کاهش نقد ۀو کاهش ساخت وساز در محدود نیزم متیمانند رکود ق ر یسال اخ در چنـد

 (. 192:1394)رجایی و خراسانی،  تاس   کشور  یها   یشهردار   یبرا   تیفعال

قرارداد،    مدت  و  مبلغ  موضوع،  طرف،  دو  مشخصات  مانند  پیمان،  اصلی  مشخصات  بر  علاوه  آن  در  که  است  سندی  نامه  پیمان  یا  پیمان

  عنوان  به دسن این اصولاً و است  گردیده قید داشت خواهد جریان آنها براساس قرارداد که موازینی و شرایط اسناد، و مدارک ،تضامین

  عامه   حقوق  حافظ  قرارداد  طرف  یک  عنوان  به  عمومی  موسسات  پیمان،  در.  گیرد  می  قرار  طرف  دو  رسمی  و  مجاز  امضاء   مورد  طرفین  توافقات

  و  عمومی نهادهای توسط المال بیت و شهروندان منافع حفظ ابتدائاً آن از هدف که کنند می پیروی خاصی ترتیبات و مقدمات از لذا و بوده

  فرم در هماهنگ نظمی ایجاد نهایت  در و جامعه عموم به متعلق عمرانی کارهای انجام برای مطلوب استاندارد حداقل یک به دستیابی پسس

  موضوع  انجام در خود های توانایی و حاکم قوانین از آگاهی و علم با بایست می قرارداد  طرف رو از این. باشد می قراردادها این شکل و

  درخصوص پیمانکار دارد ضرورت اساس بر این نشود خود و عمومی موسسات به خسارت ورود موجب تا نماید آن انعقاد به مبادرت پیمان،

   .باشد  داشته  کافی  مطالعه  آن  بر  حاکم  قوانین  و  قرارداد

  پیمانکار  عنوان تحت حقوقی یا حقیقی اشخاص با عمرانی های پروژه انجام جهت که شهرداری قراردادهای انواع مهمترین از یکی

  های پروژه  انجام برای .است برخوردار معاملاتی قراردادهای میان در بسیاری اهمیت از که می باشند عمرانی  می شود، قراردادهای منعقد

.  ندکنمی منعقد کاریپیمان  قراردادهای خود کارفرمای با اشخاص این. شوندمی  استخدام پروژه آن پیمانکار  عنوان به اشخاصی عمرانی،

  عدم  از ناشی اجرای قرارداد، ضمانت آینده وضعیت بودن بینی پیش قابل و خود منافع حفظ برای افراد قراردادها، شدن تر پیچیده با امروزه

 مفاد  از  هر یک  از  تخلف  اجرای  ضمانت  بینی  پیش  گرچه  .کنند  می  بینی  پیش  قرارداد  مهم  مفاد  و  امور  در  حداقل  را  تعهدات  و  قرارداد  اجرای

  ضمانت  بینی پیش اما نیست، کارآمد و صرفه به موارد برخی در آن  اجرای حتی و است ممکن غیر عملا  بودن بر هزینه علت به راردادق

  . باشد می نیز بازدارندگی دارای خسارت، جبران و رسیدگی فرایند در کارآمدی، تسریع بر علاوه قرارداد اساسی امور در تخلف اجرای

آئین نامه تضمین معاملات دولتی   2قسمت الف ماده . داین به مدیون دین پرداخت جهت دیگر شخص مقابل رد شخصی بودن دارعهده 

  فرعی  تعهد گرفتن عهده  به یا  نقد وجه یا مال  سپردن "تضمین را چنین تعریف کرده است:22/09/1394ه مورخ 50659/ت123402شماره 

پیمانکار مسئول حسن اجرای کارهای موضوع پیمان طبق اسناد و   ."آن به مربوط شروط و اصلی تعهد یک به پایبندی منظور به مضاعف یا

  است  ممکن اما نزند، سرباز نیز خود تعهدات کامل اجرای از مدارک پیمان است و بایستی تعهدات مندرج در پیمان را به موقع انجام دهد و

شرایط عمومی   در شده بینیپیش  مکانیزم با کند، عمل نیز خویش تعهدات این به کهاین  برای. باشد  کیفیتبی یا ناقص وی کارهای اجرای

 .1شود می  دارعهده   کارفرما  مقابل  در  مزبور  تعهد  احتمالی  نقض  از  جلوگیری  برای  را  مبلغی  پرداخت  پیمان،

  یبیشتر  مالی نابعم تأمین نمکاا تا دهبو کترمشا یها اردادقر تنظیم طریقاز  خصوصیو  عمومی بخش بین کترمشا یندافر تحقق

را   خصوصی بخش ریهمکا که ،خصوصی بخشو  عمومی طرفین بین ستا فقیاخصوصی،  تو -عمومی  کترمشا اردادقر و ددگر همافررا 

امکان پذیر نموده است و بنابراین با قراردادهای کلاسیک پیمانکاری   ،یربناییز یها  وژهپر  منجادر ا کترمشا و ومیـعم  تخدما ئهارا جهت

 (. 1390، تفاوت دارد)یاری،  عمومی 

 
 .2، بند الف ماده22/09/1394ه مورخ 50659/ت123402. آئین نامه تضمین معاملات دولتی شماره  1
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همواره یکی از اصلی ترین دلایل بروز اختلافات و عدم موفقیت در اجرای پروژه های شهرداری ها، عدم تناسب سیستم اجرایی و  

محدوده مسئولیت ها با ظرفیت ها و توان سازمانی طرفین می باشد. در واقع با عدم شناخت ظرفیت های سازمانی و خصوصیات پروژه،  

اختار قراردادی نامناسبی از سوی کارفرما پیشنهاد شده و پیمانکار با برداشت نادرست از محدوده مسئولیت پذیری خویش وارد این گونه  س

پروژه ها می شود. این عدم تناسب محدوده مسئولیت پذیری با ساختار قراردادی و یا عدم آگاهی از حیطه مسئولیت پذیری نتیجه ای جز  

(. قراردادها تبیین کننده  1387و کاهش احتمال در دستیابی به اهداف عملکردی مدنظر نخواهد داشت)جعفری و گندمی، بروز اختلافات 

فی و  رویه ها، ارتباطات، اختیارات و تعهدات طرفین قرارداد می باشد که در پروژه های عمرانی طرفین قرارداد با نام کارفرما و پیمانکار معر

شخص می شود. تهیه و تنظیم اصولی قرارداد، یکی از مهمترین عوامل موفقیت اجرای پروژه ها محسوب می شود.  رویه های مذکور در آن م

(. تأخیر  1387انعقاد یک قرارداد مبهم، غیرجامع و توأم با ریسک غیرمعمول برای طرفین پیمان، مشکلاتی را به همراه خواهد داشت)بیدی، 

 عمرانی زیان های زیادی در پی خواهد داشت که برخی از آن ها عبارتند از:  و بهره برداری از پروژه هایمام  ات  در

 افزایش هزینه کل)هزینه های مستقیم و غیر مستقیم)؛ -

 راکد ماندن سرمایه و به تعویق افتادن بازگشت آن؛  -

 از بین رفتن موضوعیت پروژه به دلیل طولانی شدن زمان اجرای آن؛  -

 زایش نرخ تورم و کاهش ارزش زمانی پول؛ کاهش قدرت بودجه پروژه به دلیل اف -

 معطل ماندن منابع و عدم به کارگیری آنها در پروژ های مرتبط؛ -

 کاهش کیفیت و افزایش هزینه اجرا به دلیل افزایش حجم عملیات برای رسیدن به اهداف پروژه؛  -

 نارضایتی مردم و مشتری و خدشه دار شدن اعتبار عوامل پروژه؛  -

یل عدم موفقیت در اجرای پروژه ها وجود قراردادی نامناسب بین کارفرما و پیمانکار می باشد. لذا شناسایی  یکی از اصلی ترین دلا

علل تأخیرات و ریشه یابی آنها در پروژه ها امری ضروری است تا بتوان تأثیرات منفی آن را به حداقل رساند. تنظیم یک قرارداد مناسب،  

مطالعه حقوقی و تجربه مداوم ایجاد شود و در صورتی که به خوبی تنظیم شود مانع بروز بسیاری از   مهارتی است که باید در طول زمان، با

 یا مسیر حل و فصل اختلافات احتمالی را هموار می کند. اختلافات شده  

 . روش تحقيق2
معتبر کتابخانه ای، استنادی   روش تحقیق به صورت توصیفی و تحلیلی انجام پذیرفته و همچنین با شیوه استلالی، به منابع و متون

 .  و شبکه جهانی اینترنت نیز ارجاع شده است

 . پيشينه پژوهش3
(، نشان می دهد که اجرای پروژه ها در سازمان های پروژه محور امری پیچیده بوده که معمولاً  1988)بررسی های پینتو و اسلوین 

ی باشد. پروژه های ساخت نیز از قاعده مستثنی نیستند. یک پروژه ساخت  نیازمند توجه به متغییرها و معیارهای متفاوت و پیچیده ای م

(، در مطالعه خود به  2012بینکت) ترکیبی از وقایع و اتفاقات گوناگون، برنامه ریزی شده و نشده در طول چرخه حیات پروژه می باشد.

اخته است. به عنوان مثال نوع قرارداد در پروژه دال  بررسی میزان موفقیت اجرای قرارداد در چند پروژه بزرگ در کشورهای مختلف پرد

در هند، موفق نبوده است. درگیری شدید بین مالک و پیمانکار منجر به تغییر اعضای کادر مهندسی شده و زمان ساخت و ساز   390هاستی 

  مل ا عو سیربر به هشیودر پژ (،2010)نش راهمکاو  تلبالاآ سال و هزینه نهایی چندین برابر هزینه اصلی قرارداد بوده است. 15بیش از 

  ی ها از داده  دهستفاا با  ،نها آ معایب و  یاامزو  مریکاآ  یرساختیز یها  وژهپردر  خصوصی بخش  کترمشاو  ارداد قر  عنو بنتخاا هکنند تعیین

ن نتیجه رسیدند که  و با تکیه بر اقتصاد سنجی مدل های گسسته، الگوی لاجیت و پروبیت پرداختند. انها به ای 1985 -2008سال های 

مشارکت های بزرگ خصوصی در پروژه های مستقل عملیاتی، رخ می دهند، همچنین دولت ها با فشار بدهی زیاد، رغبت بیشتری به جذب  

 سرمایه گذاری خصوصی دارند و بار مالیات زیاد و درامدهای دولت، از طریق مالیات از جذب مشارکت خصوصی می کاهد.  

  بخش  کترمشا از روش  دهستفاا با یشهر  یها  وژهپرو  توسعه  یهاحطر مالی تأمین سیربر به مطلبیر د(، 1389رسولی منش)

خصوصی و عمومی نقش کلیدی و مهم   بخش کترمشا یک موفقیتدر  نداتو می که عاملیوی  دعتقاا پرداخته است. به  ،عمومیو  خصوصی

و   دیقتصاا  ،جتماعیا اتثر و ا  سو یکاز  مؤثر ملا عوو   یکلید عناصرو  از جا  دنکر مدیریت ایبر محلی داشته باشد، ظرفیت دولت و مدیریت 

(، در بررسی عوامل موثر در انتخاب نوع قرارداد در راستای اجرای  1396صالحی و شفیع زاده)  .ستا یگرد یسو از  کترا ـمش نـیا جتماعیا

پیمانکار در انتخاب نوع قرارداد توجه شده است که پس از   موفق پروژه های عمرانی در شهرداری تهران، به متغیرهای مورد نظر کارفرماو

رتبه بندی آنها به روش فازی و مشخص شدن اولویت معیارهای مد نظر کارفرما و پیمانکار، عوامل موثر بر انتخاب نوع قرارداد مشخص  

حسین خانی و  دولتی اشاره نموده است.  تمعاملا در ضمانت انواع کاربرد و نقش (، نیز در پژوهشی به بررسی1394فرد) علائیخواهد شد. 
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(  یشهر  یها وژهپر بر تأکید )با یشهر  دقتصادر ا خصوصیو  عمومی کترمشا یهااردادقر ضعیتو (، در پژوهشی به تبیین1395برزگر)

  خط و  ها سیاست با بطهدر را میدمر ماندهیز سا بر  مبتنی دیهبررا ینوتد که شد حاصل مهم ینا ر،نوشتا  یبند پرداخته اند که در جمع

صادقی و   .ستا رداربرخو خاصی ورتضرو  همیتاز ا د،شو می تنظیم دممر کترمشا کثراحد  ب ـکس ت ـجهدر   هـک  اییـمشی ه

  بیت وپرو  لاجیتاز روش  دهستفاا با تبریز شهردر  خصوصی بخش کترمشا بر مؤثر ملا عو سیربر  به هشیو(، در پژ1394ن)راهمکا

  د سو هکنند ،باعث تضمین ریکا نیناقوو  رکاو کسب یفضا دبهبو مانند ؛ملیاعو که هستند ینا یگویا هشوژپ  ینا یها یافته. ختنددا پر

  زی سا ظرفیت دنبوو  سیا کرروبو دجوو ،متقابلاًو  شوند می یشهر  ی ها  خصوصی بخش کترمشا یشافز، اوژه پر ایجردر ا خصوصی ارگزرکا

شهرداری ها   پیمانکاریقراردادهای (، در پژوهشی به بررسی 1397ی پور و محمدی زاده) نادر .ازدندا می تعویق بهرا  رکا ندرو ،مناسب یها

های   تجربه های قبلی حاکی از آن است که دعوت بخش خصوصی به مشارکت در بخش، اشاره داشته اند. مطالعه موردی شهرداری سیرجان

مقررات به منظور   نیازمند قوانین و می شود و این فرایند خود خدماتی، سبب انضباط مالی و حرکت به سوی بهبود میزان هزینه تمام شده

و نخستین گام آن، همانا اصلاح مالکیت هاست لذا در همین راستا به بررسی رابطه ی   ایجاد ساختارهای قانونی مستقل و شفاف می باشد

داری ها)مطالعه موردی شهرداری سیرجان(  بین خصوصی سازی در معاونت خدمات شهری در نحوه ی واگذاری قراردادهای پیمانکاری شهر

نفر که   132و با نمونه آماری 1397شش ماهه اول سوال در 23پرداخته شده است. داده های لازم با استفاده از یک پرسشنامه مشتمل بر 

نت خدمات  کلیه کارشناسان سازمان های مختلف معاو شامل پیمانکاران بخش خصوصی سازمان های مختلف معاونت خدمات شهری و

شهری شهرداری سیرجان که با موضوع خصوصی سازی آشنایی داشته اند، می باشد. نتایج نشان می دهد که ترتیب اولویت برای متغیرها ی  

  .نیقانو  موانع  -رایی  اج  موانع  -  پیمانکار  به  واگذاری  قراردادهای  -از: موانع اقتصادی  اثر گذار در قراردادها عبارتند

 پژوهشیافته هاي و . مبانی نظري 4

 . مدیریت شهري1.4
اجرای سیاست   و ها در قالب نظام کلان اقتصادی کشور، تغییرات و مداخلات موردیمدی شهرداری آ فقدان نگرش جامع به منابع در

انونی و  های قمحدود شدن عرصه  گیرد.بخش درآمدی شهرداری در وضعیت ناپایداری قرار  باعث شده هاخوداتکایی و خودکفایی شهرداری 

  ، وسازهای شهری و فروش تراکم مازاد شده استمعقول کسب درآمد شهرداری منجر به وابستگی شدید بخش درآمدی شهرداری به ساخت 

  های اجتماعی ، فرهنگی و زیرساختی را برای مدیریت شهری ایجاد نموده است. که ادامه این وضعیت آثار و تبعات نامطلوب و هزینهنحوی  به

ری)شهرداری ها( به لحاظ نظری در بسیاری از کشورهای جهان عملاً بیانگر نوعی از حاکمیت محلی است. در این نوع حاکمیت  مدیریت شه 

مدیریت محلی، شهرداری ها تصدی تمامی حوزه های مرتبط با مدیریت شهری را برعهده دارند. چنین مدیریتی متکی بر درآمدهای پایدار و  

است هزین های فعالیتی خود در سطح شهر را بپردازد و همچنین هزینه های اموری را که در حدود   مستقل محلی است. دولت موظف

،  1360مسئولیت آن به عنوان نهاد حاکمیت ملی قرارداد تأمین کند. در ایران همزمان با اتخاذ سیاست های تعدیل ساختاری از اواسط دهه 

ت که ادارات دولتی و سازمان های عمومی باید حتی الامکان به صورت خود بسنده  سیاستی با این موضوع در دستور کار دولت قرار گرف

درآمد کسب کنند و به تأمین هزینه های خود بپردازند. بدین ترتیب کمک های دولتی به شهرداری ها رو به کاهش گذاشت و در شهرهای  

کاهش   1366درصد در سال  24به  1365ل درصد در سا  50ایران به خصوص شهرهای بزرگ، سهم کمک های دولتی از حدود 

 (.173  :1388رفیعیان؛  و    یافت)سرخیلی

 انواع سرمایه گذاري.  2.4
  ی کیحاصل از آنها در حال حاضر به عنوان    تو خدمات  از محصولا  یو بهره بردار  ییربنایز  یانجام پرووه ها  یبرا  هیسرما  نیتأم  ۀنحو

  ی به روش ها هیسرما نیحال توسـعه اسـت. تأم در ژهیمختل به و یدر کشورها  یمعمو یسازمان ها  یرو  شیپ یچالش ها  نیاز مهم تر

ودن  باست. به صرفه  گریکدیاز  تمتفاو زیاستفاده از آنهـا ن ندیخود را دارند. فرا صخا  بیو معا ای مزا ک یاست که هر  جامقابل ان یمختلف

ت آن و عوامل مختلف اقتصادی دیگر بستگی دارد)دانش  و ضـرور هیسرما ۀکنندف مصر میبه تصم ،هیسرما نیاستفاده از هر روش تأم

 (.130:1390جعفری و کریمی،  

 . منابع مالی شهرداري ها3.4
اولین محدودیت برای حل مسائل شهری و ناکارآمدی خدمات رسانی به شهروندان ناشی از فقدان منابع مالی است. صاحب نظران  

متفاوتی برای تأمین منابع درآمدی شهرداری ها ارائه کردند. تجارب کشورهای مختلف نشان می  مسائل مالیه عمومی معیارها و راه کارهای

دهد مهم ترین منابع مالی شهرداری ها را مالیات و عوارض و بعد از آن کمک های دولتی در قالب بودجه های جاری حکومت های محلی و  

(. همچنین ترکیب بهینه منابع مالی شهرداری ها  17 :1387آیت الهی، هد)می د تاسیسات و تجهیزات محلی و در نهایت وام دهی تشکیل
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مجموعه ای از فروش کالا و خدمات شهری، انواع مالیات و عوارض و کمک های مالی دولت مرکزی است. وضعیت شهرداری های کشور هم  

اصلاح منابع موجود باید به سمت اتکا به درآمدهای  نمی تواند از این قانون مستثنی باشد و نگرش حاکم بر  دست یابی به منابع جدید و 

(. در کشور ما شیوه های تأمین منابع مالی درآمد شامل  5 :موسوی و همکاران، درآمد های ناپایدار حرکت نماید) پایدار و فاصله گرفتن از

ی بهینگی و سپس عدالت مورد ارزیابی  فروش مستقیم خدمت، اخذ مالیات محلی، کمک های دولتی، وام و وام دهی باید از منظر معیارها

دقیق قرار گرفته تا کفایت آن منبع تأمین مالیاتی مشخص شود که در این صورت می توان آن را ساده ترین و زودیاب ترین روش های  

ار سهم  ی سازد که منابع درآمدی پایدمنابع درآمدی شهرداری ها روشن م (. بررسی7 :1381کسب درآمد معرفی نمود)معزی مقدم، 

ناچیزی در تأمین مالی شهرداری ها دارند بنابراین درآمد شهرداری ها باید در ماهیت خود به سمت منابع پایدار، منظم و قابل وصول حرکت  

کند و منابع درآمدی ناپایدار جای خود را در ردیف های درآمدی شهرداری ها به منابع پایدار، مستمر و قابل وصول بدهد)علی آبادی و  

(. به گونه ای که مناسب ترین منبع درآمدی در حوزه اقتصاد شهری می توان کارآمد نمودن نظام تشخیص اقتصادی منابع  8  :1380وم؛  معص

دانست، که زیر بنای رشد اقتصادی را برای همه شهرداری ها فراهم می سازد و عواملی چون نیروی انسانی کارآمد، ساختار سازمانی مناسب،  

دستور کارهای اجرایی در حوزه درآمدی می   رفه ای مدیران، ایجاد و توسعه بانک اطلاعات و ضوابط و آیین نامه ها وآموزش تخصصی و ح

(. در نهایت مالیات وضع عوارض بر املاک و دارائی های غیر منقول اعم از واحدهای  45 :1387رزازیان؛ واند سبب کارآمدی این نظام گردد) ت

حی، زمین و جزء این ها می تواند منبع درآمدی مناسبی برای شهرداری ها باشد و شهرداری های ایران می  صنعتی، مسکونی، تجاری، تفری

منابع جدید درآمدی استفاده  توانند با استفاده از تجارب سایر کشورها در جهت چگونگی وصول این منبع درآمدی در جهت تأمین 

( آیین نامه مالی شهرداری های به شرح زیر اصلاح و دو تبصره به آن الحاق  29ماده) -2(. ماده 57 :1380کنند)جمشید زاده زیازی؛ 

 : (1396پایدار شهرداری های کشور،    گردید)طرح درآمدهای

 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی و اختصاصی؛  -

 درآمدهای ناشی از خدمات؛  -

 ؛ پرداخت های دولت بابت جبران بخشی از هزینه خدمات عمومی و توسعه زیر ساخت ها -

 درآمد ناشی از مالیات ها و عوارض توأم با مالیات؛  -

 درآمد حاصل از جرائم و تخلفات؛  -

 واگذاری دارائی های مالی و سرمایه ای و سایر منابع از جمله تسهیلات؛  -

 درآمد حاصل از سرمایه گذاری و مشارکت در سرمایه گذاری؛  -

 انین و مقررات مربوط تعیین می گردد؛کمک های اشخاص حقیقی و حقوقی و سایر درآمدهای که به موجب قو  -

: شهرداری ها می توانند از ابزارهای تأمین مالی اعم از تسهیلات منابع داخلی و خارجی، اوراق مشارکت، سرمایه گذاری  1تبصره

هری با  خارجی) فاینانس(، بیع متقابل، صکوک و سهام پروژه برای توسعه زیر ساخت های شهری و اجرای طرح های توسعه مدیریت ش

 اولویت حمل و نقل عمومی استفاده نمایند. 

: شهرداری ها می توانند برای اجرای پروژه های مدیریت شهری از روش های اجرائی مناسب از قبیل منابع مالی و ساخت و  2تبصره

(، ساخت و  EPCر دست)(، طرح و ساخت کلید دBOO(، تأمین منابع مالی و ساخت و تملک و بهره برداری)BOTبهره برداری و واگذاری)

(، ساخت و اجاره و بهره  ROT(، احیاء و بهره برداری و انتقال)BLT(، ساخت و اجاره و واگذاری) BOOTبهره برداری و مالکیت و واگذاری)

ملاتی که به پیشنهاد  (، با پیش بینی تضمین های کافی، بر اساس آیین نامه معاPPP(، مشارکت بخش عمومی و خصوصی)BLOبرداری)

 سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور( به تصویب هیأت دولت خواهد رسید اقدام نمایند. ارت کشور) وز

 تضمينمفهوم  .  4.4
  از  تواندمی  امر این. دارد لقب تضمین( طلبکار)دائن به مدیون دین پرداخت منظور به دیگر شخص مقابل در شخصی بودن دارعهده 

  قراردادهای   در  پیمانکاران  سوی  از  تودیعی  بگیرد. تضمینات  نشأت  عقد  ضمن  شرط  یا مستقل  صورت  هب دیگر  عقود  از  یک  هر  یا  و  ضمان  عقد

  است،  معمول قراردادهایی چنین بهتر هر چه اجرای جهت در که تمهیداتی انواع به دیگری نوشتار در. است خاصی تشریفات دارای اداری،

  اهمیت از که شده گذاشته پیمانکار عهده بر قرارداد ضمن شرط صورت به مینتض نوع دو پیمان عمومی شرایط در لیکن گردید، اشاره

.  شودمی   نامیده  کار  انجام  حسن  تضمین  35  ماده  در  دیگری  و  تعهدات  انجام  تضمین  عنوان  تحت  34  ماده  در  یکی.  باشد  می  برخوردار  خاصی

کند)جعفری   عمل کامل طوربه  اوست، عهده بر پیمان ومیعم شرایط در که تعهداتی به پیمانکار که است آن تعهدات اجرای از منظور

 . (1393لنگرودی،  
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 خصوصی -عمومی  کترمشا  م. مفهو5.4
، مدلی برای تأمین مالی پروژ های زیر ساختی و زیر بنایی مثل پروژه های سیستم های  PPPخصوصی یا همان  -عمومی کترمشا

  خصوصی  شریکو  باشد محلی یا یالتیا ملی، سطحدر  نداتو می عمومی بخش شریک .ستا قبر تولید ی ها خانهرکاو  ها هگا ودارتباطاتی، فر

  نهما یا خصوصی -عمومی کترتخصص های مختلف باشد. مشا با هایی شرکتاز  کنسرسیومی یا خصوصی کاملاً رکتـش یک ندامی تو نیز

PPPیک  تا داری بر هبهر  مدیریت اری گذوا تمد هکوتا  دارداقر دهسا شکلو  مفر  یکاز  طیفی ندا، لغتی با معنای گسترده است که میتو  

  ی هادبررکااز  یکی .دبرگیررا در بهره برداری، نگهداری و..  ا،جر و ا تعملیا ،مالی، برنامه ریزی، ساخت منابع تأمین شامل تبلندمد اردادقر

  مالی  اریگذ سرمایه به زنیا یگرد فطرو از  هپیشرفت یها  رتبه زمانی مربوط می شود که نیاز به توانایی ها و مها ،PPP یها اردادقر مهم

 (. 1390نیاید)یاری،    رـبآن    منجا از ا  حتیرا   به  لتدو  حتی  یا  خصوصی  شرکت  یک  که  ینحو   به  ،باشد  دهگستر

 نامه تضمين معاملات دولتی آیين.6.4

 :  باشدهای مقرر در آیین نامه به شرح زیر مینامه ضمانت   -4ماده  

بانکی که دارای مجوز فعالیت از سوی بانک مرکزی   های صادره از سوی مؤسسات اعتباری غیرنامه یا ضمانت  نامه بانکی و ضمانت -الف

 .جمهوری اسلامی ایران هستند

 .اصل فیش واریز وجه نقد به حساب سپرده بانکی مجاز  -ب

 .نامه از سوی بیمه مرکزی ایران  گر دارای مجوز لازم برای فعالیت و صدور ضمانت نامه صادره توسط مؤسسات بیمه  ضمانت  -پ

 .سفته با امضای صاحبان امضای مجاز همراه با مهر برای اشخاص حقوقی معادل هشتاد درصد ارزش اسمی آن  -ت

حسابان مربوط برای همان دستگاه اجرایی مطابق  های اجرایی و ذی گواهی خالص مطالبات قطعی تأیید شده قراردادها از سوی دستگاه  -ث

 .پیوست که تأیید شده به مهر دفتر هیئت دولت است  کاربرگ 

 (. ها و دولت با قابلیت بازخرید قبل از سررسید )موضوع قانون نحوه انتشار اوراق مشارکتنام تضمین شده بانکاوراق مشارکت بی   -ج

 .وثیقه ملکی معادل هشتاد و پنج درصد ارزش کارشناسی رسمی آن   -چ

شوند و طبق اساسنامه فعالیت  های ضمانت دولتی که به موجب قانون تأسیس شده یا میصندوق های صادره توسطنامه ضمانت -ح

 . نمایندمی

( قانون برنامه  100های پژوهش و فناوری غیردولتی موضوع ماده )های صادره توسط صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوقنامه  ضمانت -خ

و در   -1394مصوب    -مالی کشور   پذیر و ارتقای نظام( قانون رفع موانع رقابت44سعه و ماده )( قانون برنامه چهارم تو 45سوم توسعه و ماده )

هـ مورخ  52232/ت75593و شماره    28/12/1381هـ مورخ  24721/ت62724های شماره  نامه  های نمونه موضوع تصویبچارچوب اساسنامه

ریزی   ریزی کشور به تأیید رییس سازمان مدیریت و برنامه یریت و برنامه و در چارچوب دستورالعملی که با پیشنهاد سازمان مد 11/6/1394

 .رسدجمهور می کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و معاون علمی و فناوری رییسکشور، رییس 

 ها  . قراردادها، مشارکت عمومی و خصوصی و تضمين7.4
  خود  تعهدات کردن قبول و گرفتن عهده بر معنای به اصطلاح  در و است جایی در چیزی  نهادن  و  گنجاندن معنی به لغت در تضمین

  توثیق و تامین نوع هر از است عبارت اعم معنای به حقوقی لحاظ از تضمین. باشد می حقوقی یا حقیقی از اعم شخصی مقابل در دیگری یا

  شرط  صورت به یا مستقل صورت به رهن و ضمان عقد ویژه به مختلف معین عقود طریق از تواندمی تامین این. اشخاص قراردادی تعهدات

 صورت به ها وضعیت صورت وجوه  چون باشد ودیعه یا امانت عقد مشابه  پیمانکاری های قرارداد در تضمین ماهیت. گردد محقق عقد ضمن

  به متعلق مال وانعن به حقیقت در شود، می کسر تعهدات انجام حسن تضمین بابت که درصدی ده و شود می پرداخت پیمانکار به پول

  نباشد  بدهکار کارفرما به و نکرده نقض را پیمان از ناشی تعهدات پیمانکار که زمانی تا مال این .است باقی کارفرما نزد که است پیمانکار

  نوعی  توان می را پیمانکاری قرارداد در تضمین ماهیت معتقدند دیگر ای عده اما. کارفرماست به متعلق تخلف، صورت در و اوست به متعلق

  از  قسمتی مالک ندهد انجام کامل  طور به را خود تعهدات تمام پیمانکار که زمانی تا و قرارداد پایان تا کارفرما  چون دانست متزلزل مالکیت

  پایان  از قبل تا اما .شود می تبدیل ثابت مالکیت به متزلزل مالکیت این قراردادی تعهدات انجام عدم یا قصور صورت در و است پیمانکار حق

.  (1393)جان پناه، دهد انجام نحوی هر به مالکانه تصرف آن در تواند  نمی و ندارد را جزیی مالکیت ذخیره و تصرف امکان کارفرما قرارداد

  ص اشخا  با قرارداد انعقاد به اقدام شهروندان، حال رفاه جهت در و شهر های نیازمندی رفع و برای قانونی وظایف اجرای جهت شهرداری در

  تامین  قانون 41 ماده استناد باشند و  به می عمرانی های طرح نوع  از شهرداری در منعقده های قرارداد می کند. اکثر حقوقی یا حقیقی

  06/05/1380 مورخ اجتماعی تامین سازمان درآمد جدید 14 بخشنامه  و اجتماعی تامین شورایعالی 143 و 129 مصوبات و اجتماعی

 تیپ ضوابط یا( پیمانکاری قراردادهای)بودجه و برنامه سازمان پایه بها فهرست براساس که است قراردادهایی مرانیع های طرح قراردادهای
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  عمرانی  اعتبارات محل از عملیات بودجه  از قسمتی یا تمام همچنین  و باشد شده منعقد( ای مشاوره قراردادهای)مزبور سازمان

 به که است هاییقیمت عمرانی هایطرح  اجرای در معامله انجام پایه .باشد شده تامین( نیاستا ای، منطقه ملی، عمرانی اعتبارات) دولت

  ابلاغ  اجرایی هایدستگاه  به و تهیه سالانه بها  فهرست قالب در ریزیبرنامه  و مدیریت سازمان توسط بودجه و برنامه قانون 23 ماده استناد

  شماره  دستورالعمل 1-2-3 بند  به مستند .گردد می اولیه برآورد تهیه مبنای عمومی محاسبات قانون 80 ماده 1 تبصره مطابق و شود می

  شده  تهیه بها  فهرست سازمان طرف از هاآن  برای  که پایه هایقیمت از استفاده ریزیبرنامه  و مدیریت سازمان 1377/12/2 مورخ 7140

  است. بنابراین   شده  گذارینام   بها  فهرست(  آیتم)زیرفصول  و  فصول به  و  شده  متقسی  ریزتر  اقلام  و  اجزا  به  بها  فهرست  از  رشته  هر  .است  الزامی

  فهرست در آنها ریالی مقدار در را پروژه آن به مربوط احجام کافیست پایه بهای فهرست یک اساس بر پروژه یک ریال هزینه محاسبه برای

 . بود  خواهد  سال  آن  بهای  فهرست  اساس  بر  پروژه  ریالی  قیمت  آنها  مجموع   و  کنند  ضرب  بها

.  باشند می ها قرارداد انعقاد جهت اداری و قانونی مراحل طی منظور به ها شهرداری مالی نامه آئین رعایت به مکلف ها شهرداری

شهرداری ها را مکلف نموده به هنگام تنظیم و عقد پیمان معادل ده درصد کل مبلغ مورد   ،آئین نامه مالی شهرداری ها 9اده قسمت سوم م

ولی در خصوص   عنوان سپرده دریافت نماید.ه پیمان را به منظور تضمین حسن انجام کار از پیمانکار تضمین نامه بانکی یا اسناد خزانه ب

  این  در را خاصی شرایط مستقلا گذارقانون  این نوع قراردادها، بودن شایع و قراردادهای طرح های عمرانی شهرداری با عنایت به اهمیت

  مجلس   1351 اسفند 5 و ملی شورای مجلس 1351 اسفند 10 مصوب  کشور بودجه و برنامه قانون. است کرده بینیپیش   ردادهاقرا از دسته

  بودجه  و برنامه سازمان مذکور قانون 23 ماده براساس.  است دانسته عمرانی های طرح اجرای و تهیه مسئول را اجرایی های دستگاه سنا،

  عمرانی،  های طرح به مربوط قراردادهای عمومی شرایط و کلی اصول همچنین و استانداردها و رهامعیا تعیین منظور به شد موظف

  اجرایی های دستگاه و نماید ابلاغ  اجرایی های دستگاه به لازم دستورالعمل آن اساس بر وزیران هیأت تصویب از پس و تهیه اینامه آیین

  عمرانی های طرح اجرایی و فنی نظام و آن اجرایی نامه آیین بودجه، و برنامه قانون 23 دهما استناد به اینرو از .باشند آن رعایت به موظف

 طی( 4311 نشریه)پیمان خصوصی شرایط و پیمان عمومی شرایط ،(وزیران هیات 75.4.4 مورخ هـ13898ت/24525 مصوبه)کشور

از اینرو  . گردید ابلاغ پیمانکاران و مشاور مهندسان اجرایی، های دستگاه به 3/3/78 تاریخ در 8/102-102/108854 شماره بخشنامه

(  4311 نشریه)پیمان خصوصی شرایط و پیمان عمومی شرایط از فوق الذکر  ماده استناد به عمرانی قراردادهای انعقاد هنگام شهرداری ها به

  می  و  رود  می  شمار  به(  الاجرا   لازم)اول   گروه  وعن  از(  آنها  مقررات  و  پیمان  خصوص  شرایط  و  عمومی  شرایط)موافقتنامه  این  نمایند.  می  تبعیت

  شرایط  و عمومی شرایط موافقتنامه، جزء  سه از ظاهری شکل بلحاظ پیمان شرایط. گیرد قرار استفاده مورد ها پیمان انعقاد برای بایست

  مشخصات  قبیل  از  پیمان  اصلی  ناصرع  زیرا  دهد  می  تشکیل  را  پیمان  اساسی  پایه  موافقتنامه  جزء،  سه  این  بین  از.  شود  می  تشکیل   خصوصی

دارد   را عقد مفهوم همان حقیقت در پیمان، اصلی عناصر از یکی عنوانه ب موافقتنامه. گیرد برمی در را قرارداد  مدت  و مبلغ موضوع، طرفین،

 آن شرایط و جزئیات که است عقد از مختصر ای خلاصه و دهد می نشان موضوعی اجرای برای را پیمانکار و کارفرما اراده توافق و تراضی و

  54 از که پیمان بر حاکم عام و تغییر قابل غیر تبعی تعهدات از ست ا عبارت پیمان عمومی شرایط. آید می پیمان مدارک و اجزاء  سایر در

  قراردادهای  امتم در بایست می و دارد عام جنبه پیمان، عمومی شرایط در مندرج التزامات و تعهدات اساس این بر. است شده تشکیل ماده

 حاکم کلی اصول که است شرایطی عمومی شرایط دیگر عبارته ب. شود ایجاد آنها در نباید تغییری هیچگونه اساساً و شود رعایت پیمانکاری

  ست ا  شده  قید  آن  در  پیمانکار  و  کارفرما  های  مسئولیت  و  حقوق  تکالیف،  از  بسیاری  که  است  کلی  چارچوب  یک  و  کند  می  تعیین  را  پیمان  بر

  پیمان  طرفین. است مطلع آن از پیمان بر حاکم قانون نظیر پیمانکار که است این بر فرض دارد، کلی و عام جنبه آن مفاد که آنجایی از و

  در  شدهدرج  موارد اما. کنند تعیین را قرارداد وضعیت و ماهیت با متناسب خصوصی شرایط توانندمی پیمان، عمومی شرایط تکمیل برای

 . کنند  نقض  را  پیمان  عمومی  شرایط  مواد  توانندنمی  گاههیچ  خصوصی  شرایط

  عدم  صورت در ، سو یک از تا شود اخذ توسط کارفرما هایی بایستی از پیمانکار تضمین عمومی، منافع بهتر هرچه تامین منظور به

فصل  از اینرو در .نشود رو به رو توقف با نظر ردمو پروژه دیگر سوی از و نگردد روبرو مشکل کارفرما با ،تعهدات از سوی پیمانکار  ایفای

  تضمین» و 35 ماده «کار انجام حسن تضمین» ، 34 ماده  «تعهدات انجام تضمین»های نام به تضمین نوع سه پیمان عمومی چهارم شرایط

  ضمن  از شروط کار انجام حسن و تضمین تعهدات انجام است که از این میان تضمین شده نهاده پیمانکار دوش بر 36 ماده  «پرداخت پیش

 می باشند.   قرارداد

  به  پایبندی اثبات منظور به معامله، برای شدن انتخاب و کار ارجاع فرآیند از پس اشخاص که است تضمینی تعهدات انجام تضمین

وجه نقد و یا دیگر  نت نامه بانکی،این تضمین می تواند به صورت ضما 2 .بسپارند کارفرما به قرارداد انعقاد از قبل باید خود تعهدات انجام

  پیمان  نقض شکل به یا و تأخیر صورت به کهاین  از اعم پیمانکار سوی از تعهدات اجراء  عدم فرض در3اوراق بهادار از پیمانکار اخذ گردد. 

 
 2خ ماده  قسمت 22/09/1394ه مورخ 50659/ت123402. آیین نامه تضمین معاملات دولتی، 2

 شرایط عمومی پیمان 34ماده 2. تبصره  3
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  شرایط  طبق شود،می تشخیص غیرمجاز عنوان به که را آمده بوجود تأخیرهای از آمده وجود به هایخسارت نخست تواندمی کارفرما باشد،

  ،5پیمان  عمومی شرایط مفاد برابر دارد حق کارفرما پیمان، کلی نقض صورت در که این دوم و کند کسر پیمانکار مطالبات از 4پیمان  عمومی

  پیش   چنین  آن  34  ماده  در  بنابراین   شود،  متضرر  کارفرما  دستگاه  است   ممکن  عوامل،  این  حدوث  اثر  در  چون  امّا.  کند  مبادرت  پیمان  فسخ  به

  موقع به انجام به مربوط تعهدات پیمانکار رواین از. شود گرفته نظر در کارفرما خسارت جبران برای مطمئنی اجرای ضمانت که شده بینی

  تحویل مجلس صورت تصویب و کار ازخاتمه تضمین انجام تعهدات پس .کندمی تضمین 34 ماده به متکی را پیمان نقض عدم و کارها

   .شود  می  آزاد  قت،مو

  نامه ای معادل  ضمانت باید پیمانکار آن، برای تضمین انجام تعهدات ناشی از ؛ موقع امضای پیمان،شرایط عمومی 34براساس ماده   

رما  تسلیم کارف مناقصه بوده است، طبق نمونه ای که ضمیمه اسناد  و قبول کارفرما طرف بانک مورد شده از  صادر مبلغ اولیه پیمان، درصد 5

هنگامی که تحویل موقت انجام نشده   تا باشد. تاریخ تحویل موقت موضوع پیمان معتبر ماه پس از یک شده باید تا نامه یاد ضمانت کند.

  پیمانکار  نامه، ضمانت انقضای مدت  اعتبار پیش از روز 15تا  اگر و شده اقدام کند نامه یاد ضمانت موظف است برای تمدید پیمانکار است،

نامه را از بانک ضامن دریافت کند و وجه   که مبلغ ضمانت حق دارد کارفرما نشود، نامه تمدید ضمانت فراهم نکرده و آن را تمدیدت موجبا

 نگه دارد.   خود  به رسم وثیقه نزد  نامه،  آن را به جای ضمانت

آخرین صورت وضعیت موقت   موقت،تحویل  ماه پس از یک تا شرایط عمومی هر گاه پیمانکار حداکثر 34براساس تبصره یک ماده 

  نصف کسور  از جمع بدهی او یا نباشد بدهکار پیمانکار داشتن مصالح پای کار تنظیم کند و براساس این صورت وضعیت، بدون منظور ،را

 نامه انجام تعهدات بی درنگ آزاد می شود.   ضمانت  باشد،  تضمین حسن انجام کارکمتر

نامه انجام تعهدات،   ضمانت تضمین حسن انجام کار بیشتر باشد، نصف کسور از ی پیمانکار،براساس تبصره مذکور هرگاه میزان بده

  انجام  حسن تضمین نصف نباشد، بدهکار پیمانکار پیمانکار، های حساب سایر و شده تصویب قطعی وضعیت اساس صورتکه بر در صورتی

  کند  پرداخت را کارفرما طلب کارفرما، اعلام یا نهایی حساب صورت ضایام تاریخ از ماه پیمانکار ظرف یک که در صورتی 6. شود می آزاد کار

  عنوان  هر به او های سپرده هاو نامه ضمانت بقیه ماند می باقی کارفرما نزد قطعی تحویل تا کارکه انجام حسن تضمین کسور نصف از غیر به

  در  که است مکلف شود بدهکار پیمانکار نهایی حساب صورت براساس هرگاه 52به استناد قسمت ب ماده  7. شود می آزد درنگ بی باشد که

  تاخیر  یا ورزد استنکاف پرداخت این از اگر و بپردازد را کارفرما طلب  کارفرما، اعلام یا نهایی حساب صورت  امضای تاریخ از ماه یک مدت

 .نماید  پیمانکار وصول   های  تضمین  هاو  سپرده  محل  از  را  خود  طلب  قضایی  تشریفات  انجام  بدون  دارد  حق  نمایدکارفرما

این تضمین در آئین نامه تضمین معاملات دولتی   کار است. اجرای حسن از دیگر تضمین های مذکور در شرایط عمومی پیمان 

  تعیین مقرر دوره در و کسر قرارداد، طرف به کارفرما پرداخت هر از  کار اجرای حسن تضمین بابت که نقدی  مبلغ "چنین تعریف شده است

  تعهدات  اجرای وکیف کم و زمان حیث از) قرارداد در مندرج شرایط حصول از پس و نگهداری کارفرما سپرده حساب در قرارداد در شده

  قالب  در وجوهی هرگاه ،وضعیت توسط پیمانکار  صورت هر ارائه از پس ،شرایط عمومی پیمان 35ستناد ماده به ا 8. "شودمی  آزاد( قراردادی

  و  است پیمانکار به متعلق واقع در که شود،می کسر تعهدات انجام حسن تضمین بابت درصدی ده شود، انجام انکارانپیم به نقدی پرداخت

  کارفرما  دستگاه به و نکرده نقض را پیمان از ناشی تعهدات پیمانکار که زمانی تا درصد این. ماندمی باقی دولتی دستگاه نزد امانت صورته ب

  خود  تعهدات از پیمانکار که است این بر اصل برائت، اصل براساس. کارفرماست به متعلق تخلف، صورت در و اوست به متعلق نباشد، بدهکار

  .دارد را ودیعه عقد ماهیت کارفرماست، نزد کار انجام حسن تضمین بابت که وجهی پس. شود ثابت آن خلاف کهاین  مگر کند،نمی عدول

  کسب  نامه موافقت از را خود لزوم  قرارداد، ضمن شرط و تبعی لحاظ به ولی است، جایز عقد یعهود مدنی،  قانون طبق کهآنجایی از البته

  شده مقرر چنین زیرا است، مشروط ودیعه عقد عقد، این  حال این با . شودمی تلقی لازم عقد و اصلی عقد عنوان به نامه  موافقت زیرا کند،می

  شروط  به بنا صورتاین  غیر در نباشد، کارفرما بدهکار به وی که شودمی مسترد پیمانکار به صورتی در کارفرما نزد شده کسر امانی مال که

  به  پیمانکار نبودن بدهکار صورت در طرف یک از بنابراین،. دارد امانی مال در تصرف حق کارفرما پیمان، عمومی شرایط مواد سایر در مقرر

  توسط آن تملک و وصول دیگر طرف از و است ایجداگانه  تعهد وی کارفرما به سوی زا پیمانکار کار انجام  حسن تضمین استرداد کارفرما،

  استنباط  چنین پیمان عمومی شرایط از مستفاد .است شده مقرر قرارداد  طرفین بین که است شرطی پیمانکار،  بدهکاری صورت در کارفرما

 سه یا دو در تدریج به بلکه شود،  نمی انجام جایک صورت به کارفرما توسط کار انجام حسن تضمین سازی آزاد یا استرداد که شود می

 
 پیمان عمومی شرایط 50 ماده( ب) . بند 4

 پیمان عمومی شرایط 46 . ماده 5

 شرایط عمومی پیمان 40. ماده 6

 شرایط عمومی پیمان 52. قسمت ب ماده  7

 2ه قسمت ذ ماد 22/09/1394ه مورخ 50659/ت123402. آیین نامه تضمین معاملات دولتی، 8
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(  3. نهایی حساب صورت تهیه و حساب تسویه زمان در( 2. قطعی وضعیت صورت تصویب زمان در( 1: پذیردمی  صورت زیر شرح به مرحله

 .قطعی  تحویل  و  تضمین  دوره  از  پس

  سایر  و شده تصویب قطعی وضعیت صورت به توجه با هرگاه: است دهآم چنین پیمان عمومی شرایط 40 ماده ذیل در ارتباط این در

  هرگاه : دارد می مقرر 52 ماده( ب) بند در همچنین. شودمی  آزاد کار انجام حسن تضمین نصف نباشد، بدهکار وی نکار،پیما  هایحساب 

  کارفرما،  اعلام یا نهایی حساب صورت امضای ختاری از ماه یک مدت در که است مکلف شود، بدهکار کارپیمان  نهایی حساب صورت براساس

  طلب قضایی، تشریفات انجام بدون دارد حق کارفرما کند، تاخیر یا ورزد استنکاف پرداخت این از اگر و بپردازد را کارفرما طلب بالا شرح به

  از  کشور جاری  قوانین رعایت با  نباشد، کافی زهاندا به هاتضمین این  مبالغ اگر و کند وصول کارپیمان  هایتضمین  و هاسپرده  محل از  را خود

  تضمین کسور نصف از غیر به  کند، پرداخت را کارفرما طلب بالا، در مقرر مهلت در پیمانکار هرگاه بنابراین. کند وصول او هایدارایی دیگر

  . شودمی  آزاد درنگبی  باشد، که عنوان هر به او،  یهاسپرده  و هانامه  ضمانت بقیه ماند،می  باقی کارفرما نزد قطعی تحویل تا کار، انجام حسن

  کار  انجام حسن تضمین از نیمی که فرضی یکی. داشت نظر در توانمی  را فرض دو مرحله این در کار انجام  حسن تضمین مورد در رواین  از

 دوره از پس و قطعی تحویل نزما در باید آن دیگر نیم چون فرض، این در. است شده مسترد قطعی وضعیت صورت تهیه ی مرحله در

  که است فرضی مورد، دومین. شود پرداخت نباید حساب تسویه مرحله در کار انجام حسن تضمین بابت چیزی شود، مسترد وی به تضمین

  در چون فرض این در. است نشده پرداخت پیمانکار به کار انجام حسن تضمین نصف قطعی وضعیت صورت تهیه مرحله در آن موجببه

  بدهکار  کارفرما به پیمانکار چهچنان  کارفرماست، نزد کارپیمان  کار انجام حسن تضمین سپرده همه نهایی حسابصورت  تهیه یحله مر

 . ماندمی  باقی  تضمین  ی  دوره  شدن  سپری   و  قطعی  تحویل  ی  مرحله  برای  دیگر  نیمی  و  آزاد  آن  از  نیمی  نباشد،

  به  کار، ارجاع اسناد اساس  بر پرداختپیش  دریافت قبال در قرارداد، نعقادا از پس اشخاص که تضمینی: پرداخت پيش تضمين

  به  شود می واریز پرداخت پیش  اقساط که ترتیبی به آن مبلغ و  است معتبر پیمان مدت پایان تا مذکور  ضمانتنامه .سپارندمی  کارفرما

  برای   پرداخت  پیش  عنوان  به  مبلغی  پیمانکار،  و  کارفرما  بین  قرارداد  امضای  از  پس  معمولاً  پرداخت  پیش  نامه  ضمانت  9.یابد  می  تقلیل  تدریج

  شد،  خواهد مطالبه پیمانکار از شده،  پرداخت وجه معادل اینامه  ضمانت مقابل، در و شودمی  پرداخت پیمانکار  به کارفرما توسط کار، شروع

  تأمین  منظور  به  پیمانکار  یا  فروشنده  قراردادها،  بعضی  در  .دارد  نام  پرداخت   پیش  نامه  ضمانت  شود،می  صادر  بانک  توسط  که  نامه  ضمانت  این

  یا  کارفرما از پرداخت، پیش صورت به را، قرارداد موضوع خدمات یا کالا ارزش از درصدی کار، ابتدای در پروژه انجام جهت لازم نقدینگی

  پیش  وجه یا شد خواهد ارائه خدمات یا کالا شده، داختپر وجه مقابل در اینکه از اطمینان حصول برای  کارفرما. نمایدمی طلب خریدار

 . نمود  خواهد  پرداخت  پیش  نامه  ضمانت  ارائه  تقاضای  پیمانکار،  یا  فروشنده  از  گردید،  خواهد  مسترد  پرداخت

 10. سپارندمی   کارفرما  کاربه  اجرای  حسن  سپرده  آزادسازی  قبال  در  اشخاص  که  تعهدی:  کار اجراي حسن تضمين -ر

  و  اسناد طبق را پیمان موضوع کارهای اجرای حسن کامل مسئولیت کارپیمان  پیمان، عمومی شرایط  18 ماده ( الف) بند موجب به

  فلسفه  چند هر که داشت توجه باید یعنی. است پیمان تعهدات انجام  سوای تعهدی چنین. است شده دارعهده  و پذیرفته پیمان مدارک

  از   بابت هر از  ایمطالبه  هر کارفرما کلی طور به پیمان، هایماده  از برخی طبق وجود این با ت،اس متفاوت هم با هاتضمین  از یک هر وجودی

  5 پیمان امضای موقع ابتدا کارفرما ترتیب، بدین .کند انجام تعهدات و پیش پرداخت وصول تضمین دو هر از تواندمی  باشد، داشته کارپیمان 

  صورت از درصد 10 کسر با تدریج به سپس و دارد خود اختیار در کارپیمان  تعهدات نجاما تضمین بابت را پیمان اولیه مبلغ از درصد

برای تضمین   موقع امضای پیمان، .گیردمی  خود اختیار در تضمین عنوان به را پیمان اولیه مبلغ از درصد 15 نهایت در وی، هایوضعیت

  و قبول کارفرما طرف بانک مورد شده از صادر مبلغ اولیه پیمان، درصد 5دلنامه ای معا ضمانت باید پیمانکار آن، انجام تعهدات ناشی از

تاریخ تحویل موقت   ماه پس از یک تا شده باید نامه یاد ضمانت تسلیم کارفرما کند. مناقصه بوده است، طبق نمونه ای که ضمیمه اسناد

  شده اقدام کند نامه یاد ضمانت موظف است برای تمدید مانکارپی هنگامی که تحویل موقت انجام نشده است، تا باشد. معتبر موضوع پیمان،

حق    کارفرما  نشود،  نامه تمدید  ضمانت  فراهم نکرده و  موجبات تمدیدآن را  پیمانکار  نامه،  ضمانت  اعتبارانقضای مدت    پیش از  روز  15تا    اگر  و

نگه دارد.کارفرما تضمین   خود به رسم وثیقه نزد نامه، انتبه جای ضم وجه آن را و بانک ضامن دریافت کند از نامه را که مبلغ ضمانت دارد

 .(1378)کاتوزیان،  می کند  توجه به تبصره یک این ماده آزاد  با  مجلس تصویب موقت،  تصویب صورت  پس از  انجام تعهدات را

  مصالح پای کار  داشتن بدون منظور ،37آخرین صورت وضعیت موقت طبق ماده  تحویل موقت، ماه پس از یک تا حداکثر .1تبصره

  تضمین حسن انجام کار نصف کسور از جمع بدهی او یا نباشد بدهکار پیمانکار هرگاه براساس این صورت وضعیت، تنظیم می شود.

  تضمین حسن انجام کار  نصف کسور از ولی هرگاه میزان بدهی پیمانکار، نامه انجام تعهدات بی درنگ آزاد می شود. ضمانت کمترباشد،

 
 2قسمت د ماده  22/09/1394ه مورخ 50659/ت123402. آیین نامه تضمین معاملات دولتی، 9

 2قسمت ر ماده  22/09/1394ه مورخ 50659/ت123402. آیین نامه تضمین معاملات دولتی، 10
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  پیمانکار  پیمانکار، حسابهای سایر و شده تصویب قطعی وضعیت که براساس صورت  نامه انجام تعهدات، در صورتی ضمانت باشد، بیشتر

 می شود.   آزاد  52یا  40ماده    طبق شرایط تعیین شده در  حسب مورد  بر11. شود  می  آزاد  کار  انجام  حسن  تضمین  نصف  نباشد،  بدهکار

نامه   به جای ضمانت رعایت مقررات، با یا باشد کارفرما نزد به صورت نقد مین انجام تعهدات،تض قسمتی از صورتی که تمام یا در .2تبصره

این پیمان برای   طبق شرایطی است که در مورد، هر آن در استرداد چگونگی گرفتن تضمین و استفاده شود، اوراق بهادار انواع دیگر بانکی از

 نامه بانکی تعیین شده است.   ضمانت

  در  و به عنوان تضمین حسن انجام کارکسر درصد 10معادل  پرداخت به پیمانکار، مبلغ هر از: ن حسن انجام کار تضمي  . 35ماده 

نصف دیگرآن پس از   و 40تصویب صورت وضعیت قطعی طبق ماده  نصف این مبلغ پس از کارفرما نگهداری می شود. حساب سپرده نزد

 .می گردد  مسترد  52و  42رعایت مواد    با  تحویل قطعی،

تاریخ آن  که شماره و زمان ارجاع کار در طبق دستورالعمل نافذ را پیمانکارمی تواند وجوه سپرده تضمین حسن انجام کار -تبصره

 مدارک پیمان درج شده است دریافت کند.  و  اسناد  در

  شده  انجام کارهای عیقط وضعیت صورت موقت، تحویل تاریخ از ماه یک تا حداکثر باید پیمانکار: قطعی وضعيت صورت  . 40 ماده

.  نماید تسلیم مشاور مهندس به رسیدگی برای و کند تهیه کار پای تجهیزات و مصالح نمودن منظور بدون پیمان مدارک و اسناد براساس را

  صورت کارفرما.نماید می ارسال کارفرما تصویب برای ماه سه مدت ظرف و نموده رسیدگی را شده دریافت وضعیت صورت مشاور مهندس

  پیمانکار  به آن از نسخه یک ارسال ضمن را خود نهایی نظر و کند می رسیدگی وصول تاریخ از ماه دو مدت ظرف را شده دریافت وضعیت

  مشاور  مهندس  تاییدکارفرما، با نکند اقدام  قطعی وضعیت صورت تهیه  برای شده تعیین مهلت ظرف پیمانکار که صورتی در .دارد می اعلام

  امضای  از پیمانکار که صورتی در دارد می ارسال کارفرما تصویب برای پیمانکار امضای از پس و کند می آن تهیه به اقدام پیمانکار هزینه به

 . فرستد  می  کارفرما  برای  را  وضعیت  صورت  پیمانکار  امضای  بدون  مشاور  مهندس  کند  خودداری  وضعیت  صورت

 صورت که حالتی در یا باشد داشته نظرکارفرما به نسبت اعتراضی اگر است نموده امضا قبلاً را وضعیت صورت پیمانکار، که حالتی در -

  صورت  وصول تاریخ از ماه یک مدت ظرف حداکثر را خود اعتراض دارد اعتراض نظرکارفرما به نسبت و است نکرده امضا قبلاً را وضعیت

  موارد  به پیمانکار، نظر وصول تاریخ از ماه یک مدت ظرف ثرحداک  کارفرما.رساند می کارفرما اطلاع به جا یک مدرک، و دلیل ارائه با وضعیت

  مورد  که خود اعتراض از قسمت آن تکلیف تعیین برای تواند می پیمانکار .نماید می اعلام را آنها رد یا قبول و کند می رسیدگی اعتراض

 . نماید  اقدام  53  ماده  طبق  شود  نمی  واقع  کارفرما  قبول

  تلقی  شده قبول پیمانکار طرف از قطعی وضعیت صورت نکند اعتراض وضعیت صورت به شده تعیین تمد ظرف پیمانکار که صورتی در -

 . شود  می

  چند  هر گیرد می  قرار حساب تسویه ماخًذ  و است قاطع تنهایی  به شود می  منظور قطعی وضعیت صورت در بالا ترتیب به که مقادیرکارها -

 . باشد  اختلاف  است،  گردیده  منظور  قتمو  های  وضعیت  صورت  در  که  مقادیری  و  آنها  بین  که

  کار  انجام حسن تضمین نصف نباشد، بدهکار پیمانکار پیمانکار، های  حساب سایر و شده تصویب قطعی وضعیت صورت به توجه با هرگاه -

 . شود  می  آزاد

 تهیه  مهلت شود، می قطعی وضعیت صورت تهیه به اقدام پیمان خاتمه یا فسخ از پس 48یا 47مواد طبق که مواردی در -تبصره

 . باشد  می  شده  انجام  کارهای  تحویل  تاریخ  یا  برداری  صورت  تاریخ  از  ترتیب  به  قطعی،  وضعیت  صورت

  پیمانکار  باشد، پیمانکار ببینندکه ناشی ازکار نقایصی درکار معایب و دوره تضمین، در اگر: هاي دوره تضمين مسئوليت . 42ماده 

به   محل آنها نقایص و معایب و ذکر با مراتب را برای این منظورکارفرما رفع کند. هزینه خودبه  نقایص را مکلف است که آن معایب و

  طی مدتی که مورد  را آنها و نقایص کند شروع به رفع معایب و ابلاغ کارفرما، پس از روز 15 حداکثر باید پیمانکار و پیمانکار ابلاغ می کند

خودش   نقایص را آن معایب و حق دارد مسامحه کندکارفرما یا ورزد قصور انجام این تعهد در هرگاه پیمانکار رفع نماید. قبول کارفرماست،

سپرده ای که   نوع مطالبات و هر یا محل تضمین پیمانکار از درصد 15به اضافه  هزینه آن را و رفع نماید یابه ترتیبی که مقتضی بداند

دوره تضمین به عهده   بهره برداری کارهای تحویل موقت شده در گهداری وهزینه های حفاظت ن  برداشت نماید.  دارد او نزد پیمانکار

 کارفرماست. 

 : تسویه حساب  . 52ماده 

  مدت یک ماه از  در حداکثر شود طلب او پیمانکار بستانکار حساب نهایی، هرگاه براساس صورت 52اساس قسمت الف ماده بر  الف(

نزد   تحویل قطعی باید نصف تضمین حسن انجام کارکه تا از به غیر و رداخت می گردداعلام کارفرما پ  حساب نهایی یا تاریخ امضای صورت

 می شود.   بی درنگ آزاد  نوع که باشد  هر  از  های پیمانکار  دیگر تضمین  باقی بماند  کارفرما
 

 شرایط عمومی پیمان 40. ماده 11
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ساب نهایی  ح تاریخ امضای صورت مدت یک ماه از شود مکلف است که در بدهکار حساب نهایی پیمانکار هرگاه براساس صورت (ب

بدون انجام   حق دارد کارفرما  نماید تاخیر این پرداخت استنکاف ورزد یا از  اگر و بپردازد اعلام کارفرما به شرح بالا طلب کارفرما را یا

  اگر  و ضبط نشده باشد(وصول نماید 47های پیمانکار)درصورتی که طبق ماده  و تضمین محل سپرده ها از را تشریفات قضایی طلب خود

بالا طلب   در  مهلت مقرر  در  هرگاه پیمانکار  وصول کند.  های او  دیگر دارایی  از  رعایت قوانین جاری کشور  با  ها تکافو ننماید  لغ این تضمینمبا

  و  نامه ها بقیه ضمانت باقی می ماند کارفرما تحویل قطعی نزد که تا تضمین حسن انجام کار نصف کسور از به غیر پرداخت کند را کارفرما

 می شود.  بی درنگ آزد  عنوان که باشد  به هر  های او  سپرده

  مبلغی به عنوان پیش پرداخت به پیمانکار  تقویت بنیه مالی پیمانکار، که به منظور موافقت دارد کارفرما: پيش پرداخت . 36ماده 

زمان ارجاع   مربوط است که دربراساس دستورالعمل  ضوابط آن، دیگر پیش پرداخت و چگونگی واریز روش پرداخت و پرداخت کند. میزان،

برای   گفته، در دستورالعمل پیش موعدهای مقرر در پیمانکار مدارک پیمان درج شده است. و اسناد تاریخ آن در شماره و بوده و نافذ کار

قسط پیش    هر  ،مهندس مشاور   تایًید  پس از  می نویسد، کارفرما  به مهندس مشاور  را  درخواست خود  اقساط پیش پرداخت،  یک از  دریافت هر

قسط   مهلت پرداخت هر پرداخت می نماید. شود، آن کسر بدون اینکه وجوهی از دستورالعمل، مقابل تضمین تعیین شده در در پرداخت را

  ر، سوی پیمانکا  تاریخ ارائه تضمین از  از  روز  10یا    رسیده است،  مهندس مشاور  که به تایًید  تاریخ درخواست پیمانکار  از  روز  20پیش پرداخت  

 می باشد.   هرکدام که بیشتر است،
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 نتيجه گيري. 5
یکی از مهم ترین چالش های پیش روی مدیران شهری کمبود منابع درآمدی مورد نیاز با داشتن دو خصیصه تداوم داشتن در طول  

و   مالی منابع بجذ رمنظو بهزمان و مطلوب بودن در چارچوب توسعه پایدار، برای ارائه خدمات و ایجاد زیر ساخت های شهری است. 

  ه نحو لعملراستوآن،  د ئیاجر ا  هـچرخ ی ز اـس هـبهینو  کتراـمشو  اریگذ سرمایه رموا دبهبوو  غیرخصوصیو  خصوصی بخش ریعتباا

  ینـتعیی و ار ذ ـگ داریشهر دموجو  منابعاز  دهستفاا  جهتدر  مناسب مینهز دیجاو ا هماهنگی، سرمایه تخدما ورهمشا  فاترو د فعالیت

  می   رـم ا ینا  ی است.ور ضر خصوصی بخش یها ظرفیتاز  دهستفاا ایبر یرساختیز یها بخشدر  ها داریشهر تمااقداز ا هاییسرفصل 

  مناسب بیراتد ذتخاو ا نناآ به شهر رموا ریسپا ونبرو  ارانگذ سرمایه کترمشا جلب ایبر  هاراشو  دیقتصاا یها نکمیسیو تقویت  د با ـناتو

  سرمایه  ایبر  نناآ  تشویقو    ارانگذ  سرمایه  ایبر  مالیاتی  یها  معافیت  یعطاا   رمنظو  به  ها  داریشهر  ییاجر ا   یها  نامه  یینو آ  هاراشو  نقانودر  

  پیمان،   اصلی  مشخصات  بر  علاوه  آن  در  که  است  سندی  نامه  پیمان  یا  پیمان  .ددگر  محقق  شهر  یافته  توسعه  کمترو    وممحر  مناطقدر    اریگذ

  خواهد  جریان آنها براساس قرارداد که موازینی و شرایط اسناد، و مدارک قرارداد، تضامین ، مدت و لغمب موضوع، طرف،  دو مشخصات مانند

  موسسات  پیمان، در. گیرد می قرار طرف دو رسمی و مجاز امضاء  مورد  طرفین توافقات عنوان به سند این اصولاً و است گردیده قید داشت

  حفظ  ابتدائاً آن از هدف که کنند می پیروی خاصی ترتیبات و مقدمات از لذا و بوده مهعا حقوق حافظ قرارداد طرف یک عنوان به عمومی

  به  متعلق  عمرانی  کارهای  انجام  برای  مطلوب  استاندارد  حداقل  یک  به  دستیابی  سپس  و  عمومی  نهادهای  توسط  المال  بیت  و  شهروندان  منافع

  در چیزی نهادن و گنجاندن معنی به لغت در تضمین .باشد می قراردادها نای شکل و فرم در هماهنگ نظمی  ایجاد نهایت در و جامعه  عموم

  می حقوقی یا حقیقی از اعم شخصی  مقابل در دیگری یا خود تعهدات کردن قبول و گرفتن عهده بر معنای به اصطلاح در و است جایی

  طریق  از تواندمی  تامین این. اشخاص قراردادی هداتتع توثیق و تامین  نوع هر از است عبارت اعم معنای به حقوقی لحاظ از تضمین. باشد

  های  قرارداد در تضمین ماهیت. گردد محقق عقد ضمن شرط  صورت به یا مستقل صورت به رهن و ضمان عقد ویژه به مختلف معین  عقود

  بابت  که درصدی ده و شود می پرداخت پیمانکار  به پول صورت به ها وضعیت صورت وجوه چون باشد ودیعه یا امانت عقد مشابه پیمانکاری

 که  زمانی  تا  مال  این  .است  باقی  کارفرما  نزد  که  است  پیمانکار  به  متعلق  مال  عنوان  به  حقیقت  در  شود،  می  کسر  تعهدات  انجام  حسن  تضمین

  عده   اما.  فرماست کار هب متعلق تخلف، صورت در و  اوست به متعلق  نباشد بدهکار کارفرما به و نکرده نقض را پیمان  از ناشی تعهدات پیمانکار

  که  زمانی تا و قرارداد پایان تا کارفرما چون دانست متزلزل مالکیت نوعی توان می را پیمانکاری قرارداد در تضمین ماهیت معتقدند دیگر ای

  قراردادی  تعهدات امانج  عدم یا  قصور صورت در و است پیمانکار حق از قسمتی مالک ندهد انجام کامل  طور به را خود تعهدات تمام پیمانکار

  نمی  و ندارد را جزیی مالکیت ذخیره  و تصرف امکان کارفرما قرارداد پایان از قبل تا اما .شود می تبدیل ثابت مالکیت به متزلزل مالکیت این

 دهد.    انجام  نحوی  هر  به  مالکانه  تصرف  آن  در  تواند

( معادل اولیه پیمان است، که حداقل در سه قسط در ازای  ٪20مبلغ پیش پرداخت در قراردادهای پیمانکاری معادل بیست درصد )

 :شود تضمین به نفع کارفرما بدون کسر کسورات قانونی پرداخت می

 ( پس از تحویل کارگاه، ٪ 8قسط اول معادل هشت درصد )  -

 ( پس از تجهیز کارگاه لازم برای شروع عملیات، ٪5/6قسط دوم معادل شش و نیم درصد )  -

های موقت بدون  ( مبلغ اولیه پیمان طبق صورت وضعیت٪30( پس از انجام سی درصد )٪5/5پنج و نیم درصد )قسط سوم معادل  -

 .محاسبه مصالح پای کار

های موقت  ( از مبلغ ناخالص تمام صورت وضعیت٪5/14پس از واریز اقساط اول و دوم پیش پرداخت، معادل چهارده نیم درصد )

ها به نحوی  ( مذکور از صورت وضعیت٪5/14( علاوه بر چهارده نیم درصد )8٪م معادل هشت درصد )شود و برای واریز قسط سوکسر می

 .گرددکه مبلغ پیش پرداخت تا آخرین صورت وضعیت موقت مستهلک شود، کسر می

ه شده به  های تاییدپرداخت از محل صورت وضعیتنامه پیش پرداخت، پس از استهلاک مبلغ آن به تناسب کسر مبلغ پیش ضمانت 

(  ٪10های تایید شده به پیمانکار معادل ده درصد )کارفرما در هر پرداختی بابت مبلغ ناخالص صورت وضعیت  .شود پیمانکار بازگردانده می

  ازای  در کار انجام حسن سپرده نقدی مبالغ( ٪80تاد درصد )هش معادل. نمایدمی  نگهداری سپرده حساب در و کسر کار انجام حس بابت

  در . شود مسترد تواند،می  پیمانکار به آن با مرتبط هایتبصره  و پیمان عمومی شرایط( 35) ماده با مطابق کارفرما نفع به تضمین ریواگذا

ا دریافت نکرده باشد، نصف این مبلغ بلافاصله پس از  هنامه ضمانت  مقابل در را کار انجام حسن سپرده وجه پیمانکار چهچنان  کلی، شرایط

و تصویب صورت وضعیت قطعی و نصف دیگر آن بلافاصله پس از تصویب صورت مجلس تحویل قطعی از طرف کارفرما به   تحویل موقت

 .  شودپیمانکار بازگردانده می 
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(، مالیات بر دارایی، مهم ترین منبع درآمد شهرداری های جنوب آسیا، مجله شهرداری ها،  1380، ابراهیم؛) جمشیدزاده زیازی[ 22]

 . 31انتشارات: شهرداری کشور، دوره جدید، سال سوم، شماره  

 .453(، مجلس شورای اسلامی، دوره دهم، سال اول، شماره چاپ  1396طرح درآمد پایدار شهرداری های کشور؛)[  23]
 دانش.   گنج  تهران: نشر کتابخانه  عقدی،  ضمان  (،1393جعفر؛)  محمد  لنگرودی،  عفریج[  24]

ارشد،   کارشناسی نامهپایان  پیمانکاری، قراردادهای در تضمین اجرایی و حقوقی موانع و آثار (، ماهیت،1393جان پناه، حمید؛)[ 25]

   تفت.  واحد  اسلامی  آزاد  دانشگاه  انسانی،  علوم  و  ادبیات  استادراهنما: شکوه نامدار، دانشکده

 .27/03/1342هیات عامل مورخه    86مصوب جسله    شرایط عمومی پیمان[  26]

، معاونت امور فنی و 4311دفترچه شرایط عمومی و خصوصی پیمان ها، نشریه  4، ماده خصوصی پیمانعمومی و شرایط موافقتنامه، [ 27]

 عمرانی دهیاری ها و شهرداری ها. 

 . 307  ص  انتشار،  سهامی  تهران: شرکت  سوم،  چاپ  ،(دین  هایوثیقه  -اذنی  عقود)مدنی  (، حقوق1378ناصر؛)  دکتر  کاتوزیان،[  28]
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