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 و اثرات آن بر  اراضیملی کردن تحلیل ماهیت  نظام حقوقی 

   در ایران تخریب منابع طبیعی

  

 

 2، رحمان شریفی1حبیب اله مهدوی وفا

عضو هیات علمی مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی استان تهران. سازمان تحقیات آموزش و ترویج    1

 (AREEO)کشاورزی

عضو هیات علمی مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی استان تهران. سازمان تحقیات آموزش و ترویج    2

 (AREEO)کشاورزی

   نویسنده مسئول:

 مهدوی وفاحبیب اله 

 :چکیده

عنوان یکی از منابع مهم ثروت کشور به حساب می آیند. علاوه بر این مراتع و جنگلها نه تنها در تولید سطح اشتغال و توسعه به منابع طبیعی اراضی 

برداری از طبق قانون حفاظت و بهره.  شوندتأمین مواد غذایی مردم تلقی می  نبع  صنایع و کارخانجات وابسته به آنها نقش تعیین کننده ای دارند، بلکه م

ها در قالب ساخت و سازهای مسکونی و غیر آن ممنوع است و بر حسب مورد های جنگلی، مرتعی و بیشهها و مراتع، هرگونه تجاوز به عرصهجنگل

، بدون توجه بـه مسـایل حقوقی توسعهریزی  امهگذاری در برنمربوط به نظام سیاست  بحث  تصرف عدوانی خواهد بود.مشمول مقررات قانون جلوگیری از  

پذیری آن به کندی منابع طبیعی و محـیط زیسـت میسر نیست و بـا درک ایـن واقعیـت کـه منـابع طبیعـی در کشور ما محدوده بوده و روند تجدید

 توسعه فرآیند در اجرایی مختلف هایدستگاه اقدامات مجموعـه بنـابراین، پذیرد و یا گاه به دلیل میـزان تخریـب غیر قابـل احیـاء شـود، صورت مـی

و آثار آن  طبیعی قوانین ناظر بر منابع به ورانجام گیرد. این مقاله با نگاهیکش پایداری و نگری آینده اصول رعایت با و منابع وضـعیت بـا متناسب باید

آسیبب شناسی پدیده تصرف غیر قانونی اراضی در عرضه های منابع طبیعی که مستخرج از طرح تحقیقاتی تحت عنوان   در ایران بر تخریب منابع طبیعی  

 شده است. پرداخت، ) جنگل و مرتع( مطالعه موردی استان تهران می باشد

 

 و نظام حقوقی. اراضی ملی  : منابع طبیعی، مالکیت اراضی،  کلمات کلیدی
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 :مقدمه 

ها و مراتع  دهد. در این میان، جنگل ای تشکیل می هـا، مراتـع، آب، خـاک و تنـوع گونهمنابع طبیعی تجدید شـونده را جنگـل  ایران در 

ترین وظایف آحاد  منــابع از مهم ای برخوردارنــد و حفاظــت و احیــاء ایــن هــا از اهمیــت ویــژه به دلیل گستردگی وسعت و ارزش آن 

های طبیعی،  هـا، مراتـع )اعـم از مشجر و غیرمشجر(، بیشهرود. قانون اساسـی در اصـل چهـل و پنجم ، مالکیـت جنگـل می  جامعه به شمار

عنـوان اموال عمومی شناخته و مالکیـت آن را در اختیـار دولـت قـرار داده است. همچنین اصل پنجاهم ها را بـهها، کوهدریاها، رودخانه 

هـای مخـرب آن تاکیـد دارد. نگـاهی  زیسـت را وظیفـه همگانی قلمداد نموده و بر ممنوعیت فعالیت ظـت از محـیط اساسـی، حفاقانون 

ها بر ضرورت حفاظت از  دهـد که اگر چه تقریباً در تمامی برنامههای عمرانی توسعه کشور نشان مـی تاریخی به مجموعه اقدامات و برنامه 

انـدرکاران منابع طبیعی کشور شدت تخریب آن تأکید شده است، لکن به اعتقاد اغلب کارشناسان و دسـت منابع طبیعی و احیاء و توسعۀ  

این منابع روندی افزایشی داشته و تحت کنترل در نیامده است؛ در واقع عواملی مانند رشـد روزافـزون جمعیـت، تغییـر کـاربری نامتناسب  

های مردمی به دنبـال ملـی  های اجرایی، حذف مدیریت توسعه کشور، ناهماهنگی دستگاه اراضی جنگلی و مرتعی برای تأمین نیازهای 

های دستگاه متولی  جای آن، عدم توجه به تخصص و شایستگی در مدیریت هـا و مراتع و جایگزین نشدن مدیریت کارآمد بهشـدن جنگـل 

  قـوانین  در  نارسایی  و  ابهام  اما   است  داشـته  تـأثیر  منابع  این  تخریب  درون  تشدید  در  که  هست  و  بوده  مواردی  جمله  از   منابع طبیعـی و غیره

تری داشته است که نبایستی از آن غافل بود و با آنکه  های مراجع قضایی از اجرای این قوانین، اثرات مهم و ضعف حمایت  موجود  مقررات  و

قوانین و مقررات مختلفی در زمینه مالکیـت بـر زمـین و حفظ منابع طبیعی، حمایـت از حقـوق مالکانه و جلوگیری از تغییر کاربری و  

ظام حقوقی ایران به تصویب رسیده است، اما در عمل مقابله با این معضل در کشور با مشکلات عدیده حقوقی،  تصرف غیر قانونی زمین در ن

   .اجتماعی و اقتصادی رو به رو اسـت

  با . اند کرده ایفا ملی سطح در مدرن مالکیت قانون ساختن در مهمی نقش دادگاهها و مقننه تحقیقات در جهان نشان می دهد که: قوه  

 ایالات ، انگلیس ، ایتالیا ، آلمان ، فرانسه مانند قضایی های حوزه در که مدرن حقوقی های سیستم های ویژگی از بسیاری ، وجود این

  است   ممکن  که گیرد  می  بر  در  را  خاصی  موضوعات  که  است  قوانینی  شامل  مالکیت  قانون   شوند متفاوت است.  می  پدیدار  کانادا  یا  متحده

 (. 1)  نیست  یکسان  انگلیس  و  فرانسه  در  زمین  ثبت  ،  مثال  عنوان  به.  باشد  منطبق  قضایی  مرزهای  در

-  احمد شمس ,  1375  . در تحقیقی تحت عنوان»  بررسی  نظام  حقوقی  اراضی  ملی  شده«   به ماهیت حقوقی عمل ملی  کردن اراضی و 

(. 2)دعوای راجع به این گونه اراضی پرداخته است  تحلیلجایگاه آن در قوانین و آثار ملی شدن اراضی و    

نظام حقوقی مالکیت زمین در سایرکشورها و ارتباط آن با  "تحت عنوان  یدر تحقیق 1387در سال  های حقوق عمومی، گروه پژوهش -

خواری اساساً بـا نظـام مالکیـت   دهند که جرم زمین نشان میدر جهان  های تطبیقی  بررسیاشاره می کند که  "خواریزمین پدیدۀ 

برداری مناسب از زمین و منطبق    زمـین مرتبط است و در جهـت مقابلـه بـا تصـرف زمـین هـای عمومی، افزایش مسئولیت دولت در بهره

های ثبتی و پیاده کـردن کامـل نظـا م کاداسـتر و اتخـاذ قـوانین و مقررات شدید علیه   دقیق نقشهبا منافع عمـومی، مشخص کردن 

 (.3) ی داردخواری عوامل متعدد حقوقی، اقتصادی، شهری، فرهنگی و اجتماع  در ایران زمین .متصرفان زمین است

 یزای ج رراتقو م نیوانق یررسب« به  رانای وق قدر ح یعیطب ع ابناز م ریفیک تایمحتحت عنوان »  . در تحقیقی1382 یمریک دی هم -

 بویصت ررات قو م نیوان ق تاخ ناش ا بتپرداخته ریفیک ای هتایمح  تاخ نظور شنم ه، بیعیطب ع ابنم یایضو ق یوق قح لایسم ون رام یپ ران ای

  قیدق  یررسببه  ا  یانو ث  وه من  یات داماق  هچ  یعیطب  عابناز م  تایما ح اط ببدر ارت  قانو گذار تا کنون    هود کش  صخشاولا م  وص صخ  ندرای  هتافی

 (. 4)اشاره کرده استز  یا نهآن  فعاط ض قالا نمتواح   وت اط ققن  ررات قو م  نیوان ق  نای
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« با تشریح فرایند  نآتشخیص اراضی ملی از مستثنیات قانونی و اعتراض به  »در تحقیقی تحت عنوان  .  1392مجتهد سلیمانی     ،  لحسن ا ابو-

 (.5)تشخیص مستثنیات اراض ملی  و اعتراض به رای محاکم  پرداخته است

  ی نحوه  و اشخاص یمالکانه مستثنیات و شده  ملی اراضی حقوقی وضعیت بررسی»در تحقیقی تحت عنوان .  1395 . تیموری ،مهدی -

کلیه عرصه های طبیعی کشور تحت مالکیت دولت در آمده   1341سال  هرچند با اعلام قانونگذار در: اشاره می کند که  « آن به اعتراض

لذا تثبیت و استقرار مالکیت دولت و ابطال اسناد اشخاص نیازمند اجرای تشریفاتی است که بیان خواهد شد. عملیات تشخیص مطابق با  

. در آخرین مصوبه، قانونگذار دولت را مکلف نموده  ها آغاز و تا کنون ادامه داشته استقوانین مصوب از زمان تصویب قانون ملی شدن جنگل 

است که تا با اتمام عملیات ممیزی و اخذ سند مالکیت عرصه های ملی شده به نام دولت نسبت به تثبیت مالکیت دولت و اعمال مدیریت  

 (. 6)برداری صحیح از منابع ملی شده اقدام نمایندکارآمد و حفاظت و بهره 

 و روشها:  مواد

تحلیلی است که مبتنی بر قوانین حاکم بر واگذاری اراضی در کشور و عملکرد دستگاههای    –بصورت توصیفی  در این بررسی    روش تحقیق    

 مسئول می باشد 

مطابق اصل چهل و پنجم قانون اساسی، همچنین طبق ماده یکم از قانون ملی شدن جنگلهای کشور، عرصه و اعیانی کلیه جنگلها و مراتع  

های طبیعی و اراضی جنگلی کشور جزء اموال عمومی محسوب میشود و متعلق به دولت است. ماده دوم از قانون مزبور نیز حفظ،    شهو بی

برداری از   (از قانون حفظ و بهره 56)برداری از آنها را به عهده سازمان جنگلبانی قرار داده است. ماده  احیاء و توسعه منابع فوق و بهره

(قانون   2)(از قانون حفظ و حمایت از منابع و ذخایر جنگلی کشور نیز تشخیص منابع ملی و مستثنیات ماده  2)جنگلها و مراتع و ماده 

ریف مذکور در قانون حفاظت و بهرهبرداری از جنگلها و مراتع بر عهده سازمان جنگلها و مراتع  ملی شدن جنگلها و مراتع را با رعایت تعا

به جرمانگاری رفتار مورد بحث پرداخت.   13/8/1338مکرر قانون مجازات عمومی در تاریخ  268برای نخستین بار ماده . قرار داده است

سازی از قبیل پیکنی ... مبادرت به تهیه آثار تصرف در ملک   وسیله صحنهمکرر قانون مجازات عمومی مقرر میداشت هرکس ب  268ماده 

منظور جلوگیری از تصرف مالکین یا متصرفین واقعی دعوی تصرف عدوانی علیه آنها طرح نماید ... به حبس تأدیبی  دیگران نماید، یا به

لی، تصویب قانون ملی شدن جنگلها و مراتع در سال  ی عطف در سیر تحول اجتماعی و حقوقی در اراضی م محکوم خواهد شد. نقطه ...

ملی شدن اراضی واجد شرایط قانونی و تعلق آن به عموم و آحاد جامعه، موضوع جرم تصرف عدوانی   علامبود که در این زمان با ا 1341

صاحب  لازمینهای موات یا رها شده یا ب  ی منابع طبیعی،  اراضی ملی در جامعه پدیدار شد. از این تاریخ با توجه به اینکه اراضی مرتع، عرصه

های مختلف   کم به شیوه  ی تصرف اراضی ملی، کم  به صورت ملی محسوب و مالکیت آن به عموم جامعه محول گردید لذا اشخاص با انگیزه

 (. 7)تصرف عدوانی اراضی ملی، تمایل پیدا نمودند  

انگاری    رفتار مذکور را مورد جرم 20/1/1348 اصلاحی 1346اتع مصوب برداری از جنگلها و مر  قانون حفاظت و بهره 55پس از آن ماده 

های کشور تجاوز کند    قانون ملی شدن جنگل  1هر کس به قصد تصرف به منابع ملی مذکور در ماده  "داشت:    قرار داد. این ماده مقرر می

جایگزین   1362قانون تعزیرات مصوب  134ایران ماده  از انقلاب اسلامی. پس "به یکسال تا سه سال حبس تأدیبی محکوم خواهد شد

انگاری رفتار    به عنوان آخرین قانونگذاری جهت جرم  690ماده    اسلامی  با تصویب قانون مجازات  1375مواد مذکور شد. در نهایت درسال  

برداری از جنگلها   ون حفاظت و بهرهقان  55مکرر قانون مجازات عمومی، ماده  268بدین ترتیب با توجه به نسخ مواد  .مذکور وضع گردید

مبنا قرار    اسلامیقانون مجازات    690اکنون تنها ماده    قانون تعزیرات، از لحاظ بررسی ارکان تشکیل دهنده جرم، هم   134و مراتع و ماده  

   (.8)گیرد  می
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منابع طبیعی عبارت است از همه   امده: مجلس شورای اسلامی 14/01/1391به موجب مصوبه مورخه  تعریف منابع طبیعی در قانوندر

ها، اراضی مستحدث، اراضی  ها، مرداب زارها، نیزارها، تالابزارها، بوتههای طبیعی، اراضی جنگلی، چمنها، مراتع، بیشه عرصه و اعیانی جنگل 

ها، بستر دریاها،  نابع خاک، آبراهه ساحلی، اراضی موات، اراضی خالصه، اراضی دولتی، اراضی بیابانی و کوهستانی، کویرها، شنزارها، م

های تولید بذر و نهال و ذخایر  ها و ایستگاه های جنگلی، نهالستان های آبخیز، پارک کاشت، پارک های دست ها، جزایر، جنگل ها، خلیجدریاچه 

حیا، اصلاح و تبدیل منابع ایجاد  ها و مراتعی که در اجرای وظایف سازمان برای اهای طبیعی و اجزای آن، جنگل بوم ژنتیکی عمومی، زیست 

 شود  ها و واحدهای تابعه ایجاد شده یا میشود و سایر منابع مشابه که توسط وزارت جهاد کشاورزی و سازمانمی

 بحث: 

، قبل از انقلاب اسلامی، اراضی کشور به سه دستۀ اراضی دولتیبایستی اشاره کرد که  نظام حقوقی مالکیت زمین در ایراندر بررسی  

مصادره اموال خاندان  شـدند؛ بعـد از انقـلاب اسلامی، با بندی می اراضـی متعلـق بـه خاندان شاهنشاهی و اراضی خصوصی )اربابی( تقسیم

دسته اراضی متعلـق بـه دولـت )اشـخاص  شاهنشاهی به نفع دولت جمهوری اسـلامی ایـران در حال حاضر نوع مالکیت اراضی ایران به دو

هـای کشـور  قانون ملـی شـدن جنگـل   (.3.)بندی است  تقسیمحقوق عمومی( و اراضی متعلق به افراد و اشخاص خصوصی قابلحقوقی یا  

و تبصره ذیل آن از کلیدی ترین مواد هستند کـه بـه موجب آن، از تاریخ تصویب این مصوبه قانونی،    1نام برد. ماده    27/10/1341مصوب  

های طبیعی و اراضی جنگلی کشور جز و اموال عمومی محسوب و متعلـق به دولت است ولو  ا و مراتع و بیشههـعرصه و اعیانی کلیه جنگل

ها  برداری از آن که قبل از این تاریخ، افراد آن را متصـرف شـده و سـند مالکیـت گرفته باشند. حفظ، احیاء و توسعه منابع فوق و بهره این

 است.   بانی ایرانبـه عهـده سـازمان جنگل 

که با اصل حفظ منـابع طبیعـی در تضـاد  است  ترین مسایلی از مهمکه  واگذاری اراضی و آثار آن بر تخریب منابع طبیعیدر خصوص  

های  های منـابع طبیعی و تبدیل آن به کاربری ای شده است، موضوع واگذاری عرصه  بـوده و منجـر بـه تخریب آن در سطوح گسترده

دهد که پس از ملی شـدن  ها به استناد قوانین انجام شده است نشان می های انجام شده که اغلب آننگاهی گذرا به واگذاری مختلف است.  

محیطـی مبتنـی بـر مدیریت سرزمین و کاربری بهینه اراضی آنچنان کـه بایـد  ها و مراتع کشور، ضوابط و معیارهای فنـی و زیسـت جنگل 

گیرد. از طرف دیگر، علاوه بر واگـذاری و تغییر کاربری قانونی اراضی منابع طبیعی، تصرف غیرقـانونی  رفته و نمیو شـاید مـدنظر قـرار نگ 

ها و بسترسازی  ها، شدت تخریب را توسعه بخشیده است. در این میان، نقش قوانین مختلف در واگذاری عرصه و تجـاوز بـه ایـن عرصه 

سال   30طی  .و مرتعی و همچنین عدم اجرای به موقع قوانین از اهمیت خاصی برخوردار است های جنگلیبرای تصرف و تخریب عرصه 

هـا  هزار هکتار از عرصه منابع طبیعی مورد تجـاوز و تصرف قرار گرفته است. گزارشات ارایه شده توسط سازمان جنگـل   760اخیر حداقل  

هزار هکتار مـابقی عمومـاً از مراتـع کشـور    698های جنگلی و  هکتار را عرصه  هزار  69دهد که از این میزان حدود  و مراتـع کشور نشان می 

   (.13)بـوده اسـت

ر دهه های اخیر با توجه به افزایش جمعیت وگسترش شهرها قوانین و مقرراتی در جهت حفظ و نگهداری از اراضی زراعی و باغات به  د•

قانون تنظیم  110و ماده  1358آذر ماه  9تصویب رسید. از جمله آنها می توان به لایحه قانونی مجازات اخلال در امر کشاورزی مصوب 

دولت که به موجب آن وزارت کشاورزی موظف گردید تا اراضی واگذاری را با قید حفظ کاربری اراضی کشاورزی  بخشی از مقررات مالی 

 (. 14) واگذار نماید

بود. این قانون یک قانون   (.15)  قانونی که در امر حفاظت مورد توجه قرار گرفت قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغهاسومین   •

مستقل و امری بود که جهت حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها و تداوم بهره وری تصویب گردید که تغییر کاربری اراضی زراعی و باغی  

خارج از حریم   خارج از محدوده قانونی شهر ها و شهرکها را ممنوع اعلام نمود. از استثنائات این قانون در رابطه با تغییر کاربری حتی در

الحاقی آن به احداث گلخانه ها، دامداریها، مرغداریها، پرورش ماهی و سایر تولیدات کشاورزی و کارگاههای    4شهرها و شهرکها وفق تبصره  

صنایع تکمیلی و غذائی در روستا به منظور بهینه کردن تولیدات بخش کشاورزی می توان اشاره نمود و نیز اراضی داخل در محدوده  

 وستائی مشمول طرح هادی را قانون مورد نظر از مصادیق تغییر کاربری عنوان نمی دارد. ر
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بعد از قانون حفظ کاربری اراضی زراعی   (.16گرفت)مورد اصلاح و الحاق قرار 1/8/1385حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی در قانون  •

و روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها در توضیح شمول قانون حفظ    قانون تعاریف محدوده شهر  1385و اصلاحیه آن در سال    1374مصوب  

تصویب شد و قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی مصوب مجمع    1384کاربری در سال  

قانون مصوب توسط مجمع تشخیص  2شکل قانونی به خود گرفت که وفق ماده  21/11/1385تشخیص مصلحت نظام نیز در تاریخ 

از دیگر قوانین موجود می توان به قانون منع  .یین شده ممنوع استمصلحت، تفکیک و افراز اراضی مذکور به قطعات کمتر از نصاب تع

فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکتهای تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی و آئین نامه 

 اشاره نمود، که در امر حفاظت از اراضی به یاری قوانین آمد   6/5/1381اجرائی آن مصوب  

  - مراتع و هاجنگل  از برداریبهره  و حفاظت قانون 56 ماده اجـرای موضـوع اختلافی اراضی تکلیف تعیین  قانون واحده ماده تصویب •   

  1367( را تا قبل از سال 56) مـاده موضـوع هـایکمیسـیون  توسط شده صادر آراء  اسلامی، شورای مجلس 29/02/1367 مصـوب

نفع اجـازه داد تا نسبت به آراء قطعی اراضی ملی شده اعتراض نمایند. تصـویب ایـن قـانون در عمل  غیرشرعی تشخیص و به اشخاص ذی 

عنوان  ، بهطور قطعی، منابع ملی تشخیص داده شده بود هـزار هکتـار از اراضـی کـه قـبلاً به 500سطح کشور بیش از باعث گردید در 

دهد  ها، مراتع و آبخیزداری نشان می زارش ارایه شده توسط سازمان جنگل گمستثنیات شناخته شود و مالکیت آن از دولت سلب گردد. 

میلیون هکتار اراضی مـورد اعتـراض واقـع شده است؛ طی   13، در اجرای ماده واحده مزبور، حدود 1382لغایـت  1372های طی سـال 

هزار هکتار از سطح اراضی ملی و افزایش آن به مسـاحت   345هزارفقره رای صادر شده که نتیجه آن کاهش  60نی حدود این دوره زما

 مسـتثنیات کشور بوده است. 

شـورای   1359مصـوب  ایران اسلامی جمهوری حکومت در اراضـی احیـاء  و واگـذاری نحوه قانون اصلاح قانونی لایحه اجرای در • •

هزار هکتار از اراضی ملی و دولتـی بـه اشـخاص حقیقـی و حقوقی واگذار شده است   1300، بیش از 1382انقـلاب، تـا پایـان سـال

آئین نامه اجرایی لایحه قانون مزبـور بـرای    32هـای کشـاورزی بوده و مابقی آن در اجرای ماده  درصد آن بـرای اجـرای طـرح   40که  

های منابع طبیعی در اجرای مواد  هزار هکتار دیگر از عرصه   840کشاورزی اختصاص یافته است. همچنین بیش از  های غیر اجرای طرح 

ها  برداری از جنگل قــانون حفاظــت و بهره  34قــانون وصــول برخــی از درآمــدهای دولــت، مــاده  75قانونی دیگر ماننـد مـاده

دستورالعمل ضوابط و شرایط واگذاری اراضی ملی و دولتی، به اشخاص حقیقی و حقوقی واگـذار شـده اسـت.    29ده  کشور و ماو مراتع 

(، واگذار  1هـای منـابع طبیعی علاوه بر سطوح تبدیل شده در بند )هزار هکتـار دیگـر از عرصـه   2180گردد که در مجموع  ملاحظه می 

 و تغییر کاربری یافته است. 

  کـاهش  هـدفبـا کـه اسـت  مواردی دیگر از نیز کشور مراتـع و هاجنگل  از برداریبهره  و حفاظت قانون( 34) ماده لاحاص قانون • •

  علاوه   قانون  این  است؛  رسیده  تصـویب  بـه  1373  سـال  در  قضـایی  مراجـع  در  شـده  تصـرف  اراضی  تکلیف  بلا   و  مفتوحـه  هـایپرونـده 

واگذاری ارضـی ملـی تحـت تصرف را صادر نمود، نه تنها باعث کاهش تخریب نشد بلکه بسیاری از افراد که شاهد    قانونی  مجوز  آنکه  بر

تصرف اراضی منابع طبیعی بودند با مشـاهده رونـد واگـذاری قـانونی آن اراضی به متجاوزین، به فکـر تصـرف افتادنـد و بخشـی از  

ایـن رویکـرد تخریـب شد. از طرف دیگر، برخی از متجاوزین  ن از گزند تجاوز مصون مانده بود بـا هـای منـابع طبیعی که تا آن زماعرصـه 

 دهند.  به امید تمدید و اصلاح قانون همچنـان بـه کار خود ادامه می

،  1359و 1358هـای در سال  در ایران بایستی اشاره کرد که حقوقی منابع طبیعی  ام ظن گذاریشناسی سیاست آسیبدر نحلیل  •

تصـویب قـانون واگـذاری و احیـای اراضـی حکومت جمهوری اسلامی ایران و تصویب لایحه قانونی اصـلاحیه قـانون نحـوه واگذاری و  

ای  هامر استفاده از اراضی و تسهیل در امر واگذاری عرصه احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران و اصلاحات بعـدی آن، در

هـا، نحـوه واگـذاری و تقســیم  سزایی را بر جای گذاشت و علاوه بـر تعریـف جدیـدی از نـوع اراضـی و عرصـه منابع طبیعی تأثیر به

،  1371وری مناسب از سرزمین و تعیین کاربری بهینه اراضی تعیین نمود. در سال هـا را بــدون توجـه جــدی بـه سیاسـت بهره آن

های جنگلی  می با تصویب قانون »حفظ و حمایـت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور« زمینـه حفاظت از گونهمجلس شورای اسلا

، مجلس شورای اسلامی با تصویب قانون »وصول برخـی از درآمدهای دولت و مصـرف آن در مـوارد  1373را ارتقاء بخشید. در سال 

نامـه اجرایی قانون  ( آیـین32( و )31ی اراضی ملی شده و یا دولتی موضـوع مـواد )اجـازه فـروش و انتقال قطع 84معـین« در مـاده 
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شورای انقلاب را صادر    31/02/1359اصـلاحی لایحـه قـانونی واگـذاری و احیـای اراضـی در حکومـت جمهوری اسلامی ایران مصوب  

 کرد.

یقات انـدکی در خصوص علل و نحوه برخورد با این معضل در  خواری در کشور، مطالعات و تحق علیرغم اهمیت و شیوع پدیده زمین 

  .شود  دستگاههای اجرایی و مراکز عملـی انجام شده است که به دو مورد از مهمترین آنها اشاره می

خود در مورد وضعیت مفاسد اقتصادی در کشور خـاطر   1387/ 2/ 10در مجلس شورای اسلامی طی گزارش مورخه  90کمیسیون اصل 

.  نشـان کـرد کـه زمـین خـواری بـه صورت واگذاری غیرقانونی زمینها یا تغییـر غیرمجـاز کـاربری آنهـا در ر أس مفاسـد مذکور قرار دارد 

در این گزارش از دولت خواسته شده است تـا بـا عنایـت بـه مـوارد گسترده زمینخواری در کشور، با ایجاد سازو کارهای مناسب نسبت به  

نیز معاونـت حقـوقی وتوسعه قضایی وابسته به قوه   1387نمـودن فرایند این جرم خطرناک اقدام فوری معمول دارد. در سال متوقف 

خواری، موانع و راهکارهای مقابله با این معضل برآمد که با توجه به پیچیدگی  - ای جامع اقدام به بررسـی علـل زمـین  قضاییه طی برنامه

با توجه به تنوع و تعدد این قوانین در زمینه مقابله و جرمانگـاری تغییـر کـاربری و تصرف غیر   . مسکوت ماندموضوع، این طرح مدتی 

ا  قانونی و نیز سازمانهای مختلف اجرایی، میتوان گفت که خلاء قـانونی و سازمانی فاحشی در این زمینه وجود ندارد. اما پرسشی که در اینج

با وجود تصویب قوانین متعدد و سازمانهای متنـوع در زمینـه مقابلـه بـا تغییر کاربری و تصرف غیر قانونی    به ذهن میرسد این است که چرا

خواری همزمان برآینـد   زمین در ایـران همچنـان بـا شـیوع ایـن معضـل در جامعه روبهرو هستیم؟ واقعیت این است که پدیده زمین

اشتباه گمان عمـومی بـر ایـن اسـت کـه قـوانین و مقررات کشور در کنترل این پدیده دچار   عوامـل مختلفی است، حال آنکه غالباً و به

نقص هستند و مشکل در درجـه اول حقـو قی است. همین عدم درک دقیق و جامع از علل زمین خواری به عدم موفقیت در مقابله بـا این  

ایف و تکالیف هـر یک از قوای مجریه و مقننه و قضائیه کشور است. عدم  معضل میانجامد. موضوع زمین خواری در ارتباط مستقیم با وظ

 (. 13)ضرروی است  یهمکاری و هماهنگی ایـن سـه قوه برای مبارزه با این پدیده بعنوان امری فرابخش

 :عبرتنداز خواری    مهمترین عوامل مختلف موثر در بروز یا تقویت معضل زمین

بروز و گسترش زمین خواری پیش از هر چیز، مرتبط با نحـوه عملکـرد و اجـرای قوانین و مقررات اراضی در سطح :الف( مشکلات اجرایی  

سازمانهای اجرایی است. این سازمانها شامل ادارت کل منابع طبیعی، ادارات امور اراضی، مسکن وشهر سازی، ثبت اسناد، شـهرداری هـا و  

 لذا عدم هماهنگی بین دستگاههای مرتبط از مهمترین مشکلات اجرایی است. .تبط استسایر ادارت مر

که نمیتواند عاملی برای عدم تخلف تلقی   پیش بینی شده در حوزه اراضی عدم تناسب میان جرائم و مجازاتهـای  :ب( مشکلات قضایی 

 شود. 

که به آشفتگی و تعدد قوانین و    مدیریت اراضی    عـدم تدوین قانون جامع  بویژهوجود قوانین و مقررات متعدد اراضی    :پ( مشکلات قانونی

 .مقررات ناظر بر تملک زمین و زمینداری و آشفتگی در نظام مالکیت زمین در ایران انجامیده است

ـات تولیدی به صورت مستقیم و غیر مسـتقیم بـه سـرازیر  ت( عوامل اقتصادی: رکود بخش تولیـدی کشـور و مشـ کلات عدیـده موسس

گری   آور و غیر واقعی قیمت مستغلات و رشد واسطه انجامد و در نتیجه افزایش سرسام شدن جریان سرمایه به سمت بازار مستغلات می

   کند  و گرایش بـه سـمت تغییـر کـاربری و تصرف غیر قانونی زمین بروز می

پدیده تصرف عدوانی و سودجویانه اراضی ملی و منابع طبیعی و در راستای حفاظت از اراضی ملی و منابع طبیعی و  به منظوربرخورد با  

قانون اساسی شورایی    156و    49،50،  45حمایت از حقوق عمومی و پیشگیری از تخریب و تصرف اراضی و منابع طبیعی و در اجرای اصول  

و با دستور رئیس وقت قوه قضائیه تشکیل  1383ل در اراضی ملی و منابع طبیعی ( در سال به نام ) شورای حفاظت از حقوق بیت الما 
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متعاقبا در جهت اجرایی کردن تدابیر و تصمیمات شورا ، دستورالعملی تدوین گردید که به موجب آن ، شورای حفظ حقوق بیت    شد.

خواری مرتکب تصرف، تخریب و تجاوز  المال با هدف حفظ حقوق عامه و برخورد قاطع با افرادی که به منظور تحصیل مال نامشروع و زمین 

رسیدگی به جرایم    شود،های زراعی ، باغها، فضای سبز، جنگلهاو مراتع، تغییر کاربری داده میعمومی ، زمین به اراضی و املاک دولتی و 

 (. 17)  زمین موضوع زمین خواری را بصورت ویژه و تخصصی به محاکم ذیربط ارجاع دهد.
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 نتیجه گیری 

  به  لذا دولت است  دولت  حاکمیت  از اعمال  اراضی  کردن ملی عمل  نتیجه که تع کشوررشدن جنگلها و م ملی با توجه به مفاد قانون   

و   عمومی  و ثروتهای  طبیعی دارد. حفظ منابع  ضرورت  همگانی  مصالح  ازجهت  نمایدکه می عملی به مبادرت عمومی  منافع  منظور تأمین 

های عمرانی توسعه کشور  مجموعه اقدامات و برنامهدر این میان   .باشدمی ضرورت  این مبین منابع طبیعی  و نابودی  از تخریب جلوگیری 

ضرورت حفاظت از منابع طبیعی و احیاء و توسعه آن تآکید شده است، لکن شدت  ها بر دهـد که اگر چه تقریباً در تمامی برنامه نشان مـی 

ته و تحت کنترل در نیامده است. در واقع عوامل متعددی در تشدید روند تخریب این منابع تـأثیر  تخریب این منابع روندی افزایشی داش

ابهام و نارسایی در   است.. در این میان، اجتماعی و اقتصادی قضایی حقوقی، ،جرایی امشکلات عدیده  تر از همهداشـته است اما مهم 

تری داشته است که نبایستی از آن غافل بود  یی از اجرای این قوانین، اثرات مهم های مراجع قضاحمایتقـوانین و مقررات موجود و ضعف 

که قوانین و مقررات مختلفی در زمینه مالکیـت بـر زمـین و حفظ منابع طبیعی، حمایـت از حقـوق مالکانه و جلوگیری از تغییر و با آن

رسیده است، اما در عمل مقابله با این معضل در کشور با مشکلات  کاربری و تصرف غیر قانونی زمین در نظام حقوقی ایران به تصویب 

اختصـاص  طبیعی و  رویه منابع  بیتخریب  جلوگیری از  که بایستی برای    اجتماعی و اقتصادی رو به رو اسـت  ،قضایی  حقوقی،  ،جرایی  ا عدیده  

 تهیه و اجراگردد.   بـر اسـاس ضـوابط و معیارهـای آمـایش سـرزمین    برنامه جامع  مدیریت اراضی منابع طبیعیو تغییـر کـاربری اراضی  
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