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 :چکیده

حسابداری تعهدی  چنین افزایش تقاضا برای انتشار اطلاعات با کیفیت در بخش عمومی، ضرورت  توجه به نیاز جامعه به شفافیت اطلاعات حسابداری و همبا  

اند. یکی از  شود. در همین راستا تحقیقات فراوانی، سودمندی مبنای تعهدی را برای گزارشگری بخش عمومی به اثبات رساندهروز به روز بیشتر احساس می

های  اد تحول در شیوه مدیریت سازمانباشد که مبنی بر ایجدلایلی که مبنای تعهدی مورد استقبال قرار گرفته است ظهور پارادایم مدیریت عمومی نوین می 

به تدریج منسوخ و سیستم حسابداری تعهدی جایگزین شود. لازم به ذکراست که درصورت اجرای مبنای تعهدی در  گردد  بخش عمومی است و موجب می

رسانی، دشوار بودن  های اطلاع ان ، هزینههایی چون تغییرات ایجاد شده در نظام قبلی، آموزش کارکنما با چالشتا سیستم حسابداری نقدی  بخش عمومی  

تعهدی روبه عملیات جاری وهزینه و درک دشوارتر حسابداری  عینیت کمتر  آن،  زیاد  این چالشی  با  رویارویی  لذا در جهت  به یک  رو خواهیم شد.  نیاز  ها 

 خورد.چنین تدوین استانداردهای حسابداری دربخش عمومی به چشم میی جامع و همبرنامه

 

 حسابداری تعهدی،  مدیریت عمومی نوین، مسئولیت پاسخگویی.،  مبنای حسابداری کلمات کلیدی:
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 مقدمه: 
های دولتی و موسسات  مبانی حسابداری مورد استفاده در نظام حسابداری دولتی ایران، مختلف هستند و در وزارتخانه، موسسات دولتی، شرکت

ها و محیط حاکم بر هر یک از  شود. استفاده از مبناهای مختلف به دلیل تفاوت در فعالیتحسابداری متفاوتی استفاده میغیردولتی از مبانی  

   [.9]این نهادها است 
از  مفهوم مبنای حسابداری بر عنصر زمان تأکید دارد و زمان شناسایی، ثبت و گزارشگری رویدادهای مالی درکانون مبنای حسابداری قرار دارد. 

ی منجر  توان به این مفهوم نسبت داد. انتخاب زمان شناسایی رویدادهای مالکند را میچه که به زمان وقوع رویدادها ارتباط پیدا میاین رو، آن 

نظر  ی وجه نقد صرفبه گزینش مبنای حسابداری خواهد شد. به همین دلیل، اگر سیستم حسابداری برای شناسایی رویدادهای مالی، از مبادله

-کند و به جای آن زمان وقوع رویدادهای مالی را مورد توجه قرار دهد، سیستم حسابداری استفاده از مبنای تعهدی را در دستور کار قرار می

 [. 4]دهد

شود. اسلو آن میزان پایداری دوجزء  حسابداری تعهدی قلب حسابداری دو طرفه است. سود حسابداری از دو جزء نقدی و تعهدی تشکیل می

داند و معتقد است ثبات سودهای جاری به ترتیب با بزرگی جریان نقدی و بزرگی اقلام تعهدی در حال  دی و تعهدی سود را متفاوت میقن

 [. 8]یابد ش و کاهش است و این یعنی سودهای جاری با افزایش جریان نقدی افزایش و با افزایش اقلام تعهدی کاهش میافزای

می توصیف  بهتر  را  گزارشگر  واحد  موجود  وضع  تعهدی،  میحسابداری  بهبود  را  کارکرد  حسابرسی  معیارهای  و  کارگیری  کند  به  بخشد. 

سودمندتر برای بهبود تخصیص منابع، افزایش پاسخگویی، افزایش شفافیت اطلاعاتی و ایجاد آگاهی    ی اطلاعاتحسابداری تعهدی موجب تهیه

 [. 6]شودنسبت به اثرات اقتصادی می
 

 اهمیت مبنای تعهدی در ایفای مسئولیت پاسخگویی:  

اند  هایی که بر عهده داشتهای مسئولیتکننده برای ادای است که در اجرای آن اشخاص، دلایل و توضیحات قانعمسئولیت پاسخگویی وظیفه

گیرد، یکی انجام دادن عمل مشخص و دیگری  کنند. مسئولیت پاسخگویی دو وظیفه را در بر میهای لازم را ارائه میفراهم نموده و گزارش

ارائه  و  است،پاسخگویی  انجام عملی مشخص مسئولیت  به  الزام  است.  انجام شده  برای عملی که  ارائه گزارش،    ی دلایل منطقی  به  الزام  اما 

 خواهی است.  گیرد که سر دیگر آن پاسخسر طیف قرار میبنابراین پاسخگویی در یک   [.4]مسئولیت پاسخگویی است

شود. اهمیت و ابعاد پاسخگویی در  ی عملی کردن فرآیند دموکراسی است و مکمل مدیریت بخش عمومی محسوب میپاسخگویی عمومی لازمه

عموم میبخش  خصوصی  بخش  به  نسبت  آن  پیچیدگی  بر  بخشی(،  ی  برنامه)اثر  راهبرد،  سطر  پنج  در  باید  عمومی  بخش  مدیران  افزاید. 

فرآیند)برنامه اقتصادی(،  صرفه  و  اداره عملکرد)کارایی  و  تخصیص  پاسخگو  ریزی،  مقررات(  و  قوانین  )رعایت  مشروعیت  و  التزام  و  امور(  ی 

 [. 7]باشند 

شود، بخش  های اقتصادی را که در کشورهای پیشرفته توسط بخش خصوصی انجام می ای از فعالیتل توسعه، بخش عمده در کشورهای در حا

های  کند.  در بیشتر موارد، کالاهای عمومی تولید شده توسط دولت و فعالیتدهد. بخش عمومی کالاهای عمومی را  تأمین میعمومی انجام می

راه است به عبارت دیگر، مصرف منابع محدود در بخش عمومی با کارایی و اثر بخشی همراه نیست و خدمات  اقتصادی دولت با کارایی کمی هم

 [. 7]هاستترین دلایل آنیابد. این ضعف دولت دلایل مختلفی دارد، اما عدم پاسخگویی، یکی از اصلیعمومی بهبودی مستمر نمی

ایفای مسئولیت پاسخگو از  بزرگی  واسطهاز آن روی که بخش  به  انجام مییی دربخش عمومی  مالی  از طرفی، کیفیت  ی گزارشگری  و  شود 

ی  اطلاعات ارائه شده  در مبنای تعهدی به دلیل فراهم آوردن اطلاعات مفید و صحیح بیش از سایر مبانی حسابداری است، لذا به کارگیری مبنا 

ها و سایر نهادهای بخش عمومی در  بنا باعث افزایش توان پاسخگویی دولتسازی نظام حسابداری مبتنی بر این متعهدی و به دنبال آن پیاده 

 [. 9]شودقبال مسئولیت استفاده از منابع می

توان به موارد زیر  شماری مورد توجه قرار گرفته است که از جمله این مزایا میشایان به ذکر است حسابداری تعهدی به سبب داشتن مزایای بی

 اشاره نمود: 

 ها بر حسب درآمدهای کسب شده و منابع مصرف شده. ی ارائه تصویری واقعی از عملکرد آن پاسخگویی مدیران، به واسطه بهبود   (1

 های زیربنایی های ثابت و داراییتر داراییافزایش در شفافیت و ارزیابی مناسب (2

 ها و وجه نقد. نابع شامل: دارایی ریزی و فراهم کردن حوزه وسیعی فراروی بخش عمومی جهت مدیریت موثر متسهیل برنامه (3
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ط با  بیان وضعیت مالی و ارزیابی ان و نیز ارزیابی انعطاف پذیری مالی از طریق ارائه مجموعه وسیعی از اطلاعات مورد نیاز به ویژه در ارتبا (4

 کلیه منابع و تعهدات بخش عمومی. 

ها و در ها یعنی افزایش دادن شفافیت هزینهبهای تمام شده آنهای مختلف از طریق نشان دادن جزئیات  تسهیل ارزیابی عملکرد برنامه (5

 نتیجه کمک به مدیریت بهتر عملکرد با حداقل هزینه برای جامعه. 

 ترین روش بودجه بندی پذیرفته شده در سطح بین المللی. ایجاد زمینه لازم جهت اجرای بودجه ریزی عملیاتی به عنوان بهینه (6

های دوگانه دولت قبل از های مختلف دولتی بین وضعیتها و نمایندگیهای عملکرد مالی بین بخشجنبهافزایش قابلیت مقایسه موثر   (7

چنین  های بخش عمومی و بخش خصوصی در صورت استفاده هر دو بخش از مبنای تعهدی حسابداری و همخصوصی سازی بین سازمان

 . ]1[المللیبین کشورهای مختلف در سطح بین 

هایی را که  مایت بسیاری از این حسابداران با توجه به ابهامات فنی حسابداری تعهدی در بخش عمومی و حجم منابع و مهارتعلی رغم این ح

 . ]12[اندکشورها بایستی برای این کار اختصاص دهند، در رابطه با اجرای حسابداری تعهدی دربخش عمومی با تردید نگریسته

کنندگان استانداردها،  گذاران، تدوینهای بین المللی، سیاستحسابداری تعهدی بخش عمومی که از سوی سازمانهای له و علیه تحقق  استدلال

ای و دانشگاهیان ارائه شدند جنبه نظری داشته و فاقد دلایل و شواهد تجربی هستند. با این حال خلائی که در تحقیقات راجع  حسابداران حرفه

ها از دیدگاه بازیگران مرتبط سازمانی به ویژه حسابداران دولتی، مسئولان  جود دارد  این است که در آنبه حسابداری تعهدی بخش عمومی و

 . ]12[کنند استفاده نشده استگذاران که عملا در زمینه تحقق حسابداری تعهدی فعالیت میبودجه و سیاست

  1980داده است. لذا بر اساس مدیریت عمومی نوین که از سال    شایان به ذکر است که مدیریت عمومی نوین بخشی از این خلاء را پوشش

ایفا   افتاد، مدیریت عمومی نوین نقش اساسی در این اصطلاحات  موجی از اصلاحات سازمانی مدیریتی و حسابداری در اغلب کشورها به راه 

ی امور عمومی که سعی دارد سازوکارهای بخش  ارهگرایی راهکاری بود در جهت اصلاح الگوی ادمدیریت عمومی نوین یا مدیریت.]5[کرده است

  -1معتقد است مدیریت عمومی نوین ریشه در ترویج دو جریان مختلف دارد    1996خصوصی را در بخش عمومی پیاده کند. ویرتانن در سال

نوین   بنیادگرایی  نظری  -2اقتصاد   دو  از  نوین  عمومی  مدیریت  کلی  طور  به  بازار،  بر  مبتنی  گرایی  بخش  مدیریت  مدیریت  و  اقتصاد  علم  ه 

-های اساسی وجود دارد، اما این به معنی آن نیست که فنون و نظریههای دولتی و خصوصی تفاوتکند. هر چند بین بخشخصوصی ارتزاق می

برنامه نتیجه و توجه به  بر  از بخش خهای بخش خصوصی در بخش عمومی کاربرد ندارد. تمرکز  استراتژیک در بخش عمومی  صوصی  ریزی 

 اقتباس شده است. 

 

 نهادگرایی نوین توسعه یافته: 
دهند. برای مثال، در چندمین  شناسی درباره تغییرات حسابداری نظریه ارائه میمحققان بخش عمومی با استفاده از رویکردهای مختلف جامعه

آنالیز چگون برای  ترجمه  مفهوم  ویژه  به  کنشگر  شبکه  نظری  مبانی  از  تحقیق  از  شیوهنوع  و  حسابداری  تغییرات  آن  گی  اساس  بر  که  هایی 

اند استفاده شده است. لذا، پذیرش گسترده  های بهداشتی وارد شدهای از عوامل انسانی و غیرانسانی در بخش مراقبتها از طریق شبکهنوآوری

ایده با  عمدتا  عمومی  بخش  در  تعهدی  دربسیاحسابداری  است.  بوده  توام  نوین  نهادگرایی  تغییرات  های  مورد  در  نظری  رویکردهای  از  ری 

اند، توضیح داده نشده است.  های جهانی حسابداری نقش داشتهحسابداری طبق متغیرهای بیرونی و محیط، که بیش از پیش در تدوین رویه

مللی حسابداران، کمیسیون  های خارجی مثل فدراسیون بین التوان در نقش نهادها و یا سازمانیک کارکرد ضمنی تئوری نهادین نوین را می

می انتشار  را  عمومی  بخش  در  حسابداری  اصلاحات  که  یافت  توسعه  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  و  مطالعات  اروپایی،  در  بنابراین،  دهد.  

تی مشابه )  های اصلاحاحسابداری بخش عمومی به نحوی از انحاء از تئوری نهادین نوین برای بررسی و تحقیق راجع به چگونگی انتشار ایده

های قابل  در میان کشورها استفاده شده است. هر چند که تغییر پذیری  )IPSASs(1مثل حسابداری تعهدی و استانداردهای بخش عمومی  

 .]12[اند ای در نتایج اصلاحات وجود داشتههای رویهتوجه از جمله تغییر پذیری
ها در  استناد شده است. چنین اظهار شده است که سازمان  "همسانی "و  "مشروعیت "در ایده های راجع به نهادگرایی نوین اساسا به مفاهیم 

جوی این هستند که به عنوان بخشی از رفتار مشروعیت طلبی خود استانداردها و ساختارهای پذیرفته شده اجتماعی را مورد پذیرش  وجست 

-شمارند که به همسانی سازمانی کمک میگیو و پاول سه مکانیزم و یا اهرم را برمیمااده و در این فرآیند همسان ویکنواخت شوند.  دی قرار د

از سوی  کنند.  که عبارتند از اجبار، تقلید و تجویز، در حالی که مکانیزم اجبار به ویژه در بخش عمومی بیشتر از طریق مداخله دولت و یا فشار 

 
1 International Public Sector Accounting Standards 
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-گرایی است. مکانیزم تقلید که شامل کپی کردن رویه گیرد. مکانیزم تجویز به عنوان یک نتیجه و پیامد تخصصکنندگان منابع انجام میامینت

از این سه مکانیزم برای   های فراگیر مرتبط بوده که به نوعی موفق و مدرن هم هستند.در یک رشته از تحقیقات و مطالعات بخش عمومی 

چگونگ مولفه تشریح  و  عنصر  یک  عنوان  به  تعهدی  حسابداری  پذیرش  مشروعیت  ی  رفتار  ناپذیر  آنجدایی  لذا  است.  استفاده شده  ها  طلبی 

ناپذیر  سازند. تضمین مشروعیت طلبی برای نهادهای بخش عمومی اجتنابها را روشن میهای حسابداری سازمانی در چارچوب سازمانانتخاب

ها را به عنوان یک سازمان عقلانی و مدرن در محیط  دارد، بلکه آنهای خود مصون نگه مییررس انتقادات از فعالیتها از تبوده که نه تنها آن

می معرفی  سازمانکار  میان  کانولی  و  هیندمن  حال  این  با  شدهکند.  قائل  تمایز  طلبی  مشروعیت  حدود  لحاظ  از  کشورها  یا  و  آنها  ها  اند. 

ن اولیه حسابداری تعهدی در بخش عمومی مثل بریتانیای کبیر تا حد زیادی به دلیل منابع اقتصادی و فنی از  کنند که پذیرندگااستدلال می

استقبال کردند برای پذیرش آن را  آن  بیرونی  از هر چیز به دنبال کسب مشروعیت بوده و تحت تاثیر فشارهای  اما پذیرندگان بعدی بیش   ،

 . ]12[کورکورانه پذیرفتند

البته لازم به یادآوری است که مبنای تعهدی عاری از معایب نیست اما به سبب داشتن مزایایی که بیش از معایب آن است حائز اهمیت است.     

 توان به موارد زیر اشاره نمود:  که از جمله آن می

نقدی سخت (1 با حسابداری  مقایسه  در  به طور کلی  تعهدی  دلیل  درک حسابداری  به  این  و  است  بیشتر صورتتر  مالی  پیچیدگی  های 

 های مالی نقدی است.  تعهدی نسبت  به صورت

هزینه (2 بودن  مهارتبالا  آموزش  به  نیاز  به سبب  تعهدی  روش  از  استفاده  روش  های  به  نسبت  تعهدی  زمینه حسابداری  در  بیشتر  های 

 . ]1[نقدی

 

 ارتند از: ها و مخارج استفاده از حسابداری تعهدی در بخش عمومی عب برخی از چالش

ایجاد شده در نظام قبلی: • باید    تغییرات  نقدی موجود  نظام حسابداری  نظام حسابداری تعهدی، در  اجرای  و  استقرار  منظور  به 

تحولاتی ایجاد کرد وآن را اصلاح کرد و یا برای منطبق شدن با نظام جدید کاملا تغییر داد، علاوه بر این، به کارگیری مبنای تعهدی در  

بینی شده در آن  های جدید برای تحقق اهداف خاص پیشها و ثبتای از حسابو گزارشگری مالی، مستلزم تعریف مجموعه حسابداری  

   است.
انسانی حاصل از تغییرات ایجاد شده در نظام و شیوه   : آموزش کارکنان • -ی مدیریت، سرمایهبه منظور تأمین نیازهای جدید نیروی 

نکات فنی حسابداری تعهدی و یادگیری موضوعات گوناگون لازم است. البته باید در نظر داشت که    ی آموزشهای جدیدی درزمینهگذاری

 ی کارکنان سطوح مختلف بخش عمومی ضرورت دارد. هایی برای کلیهوجود چنین آموزش

اجرای نظام جدید مشارکت  برای آگاهی سیاستمداران و سایر اشخاص که به نحوی در فرآیند استقرار و    :های اطلاع رسانیهزینه •

رسد. برای  رسانی مناسب و موثر در مورد مزایای نظام جدید ومنابع به کارگیری آن نسبت به نظام قدیم ضروری به نظر میکنند، اطلاعمی

های گوناگون  بههای حسابداری و...، به منظور آشنایی هر چه بیشتر با جنهای راهنما، دستورالعملاین منظور، ممکن است انتشار دفترچه

 نظام جدید، سودمند باشد. 

و هزینه • بودن عملیات جاری  زیاد آندشوار  ادعا می  :های  نیز میچنین  دفتری  کارمندان  از  شود که حتی  استفاده  با  توانند 

به ویژه در زمان    کمترین راهنمایی حسابداران باتجربه، عملیات نظام حسابداری نقدی را اداره کنند، در حالی که نظام حسابداری تعهدی

 استقرار و اجرا، به حسابداران ماهر و مجربی نیاز دارد. 

تعهدی  • حسابداری  دشوارتر  درک  و  کمتر  صاحب  :عینیت  از  از  برخی  کمتر  تعهدی  حسابداری  عینیت  که  معتقدند  نظران 

ر حال حاضر وجوه نقدی در حساب  کنند که در نظام حسابداری نقدی، دراین مطلب که دحسابداری نقدی است. آنان چنین استدلال می

گذاران،  گیرندگان، سیاستکنند که تصمیمبانکی وجود دارد یا وجود ندارد، شکی نیست. از سوی دیگر، منتقدان این نظریه نیز ادعا می

سابداری تعهدی  های مالی تهیه شده براساس نظام حکوشند که از اطلاعات پرمحتواتر صورتهای همگانی و عموم مردم همواره میرسانه

حسابداری و گزارشگری مالی در بخش دولتی و عمومی کانون اصلی تحقیقات  [.3]ی آن کسب کنندآگاهی یابند وآشنایی بیشتری درباره 

و   مالی  منابع  مدیریت  بهسازی  موضوع  شدن  جهانی  با  عمومی  بخش  در  مالی  گزارشگری  به  گرایش  است.  بوده  اخیر  دهه  در  زیادی 

ر این بخش ) بخش عمومی( افزایش یافته است. بخش عمومی به دلیل الزام به افزایش کارایی، اثربخشی و پاسخگویی در پاسخگویی د
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هایی در ارتباط با ادبیات بخش عمومی انجام شده  ارتباط با ارائه خدمات عمومی در معرض دگرگونی بوده است و در همین راستا بررسی

های مالی مورد استفاده در بخش خصوصی را که بر اساس  شود که بخش عمومی باید یک سری از صورتاست. بنابراین، امروزه توصیه می

 . ]1[شوند، به کار گیرندمبنای تعهدی تهیه می

باعث میهم استانداردهای حسابداری  با  مالی  قوانین  قانونگرایی  مالی  اطلاعات  تا  افزایشود  قانونی  پاسخگویی  این طریق  از  و  باشد  ش  مند 

های کلیدی و تخصصی در تدوین قانون از اهمیت زیادی برخوردار است. ارائه این قبیل تعاریف،  ارائه تعاریف عملیاتی روشن از واژه.  ]10[یابد

-های فردی عاملین نظارت مالی را محدود میاجرای صحیح احکام پیش بینی شده در قانون را تسهیل کرده و اعمال نظارت مبتنی بر سلیقه

واژه]2[دنمای آن  مقرراتی که در  و  قوانین  نمی. تدوین  به کار گرفته  واقعی خود  معنای  به  و تخصصی  شوند، موجب سردرگمی  های کلیدی 

های نظارتی را در امر نظارت با  مجری قانون شده و در بررسی و رسیدگی به عملکرد مجری قانون وفق قوانین و مقررات لازم الاجراء دستگاه 

اینمشکل مواجه می المال گردد. احصاء  از بیت  استفاده  نیز ممکن است موجب سوء  باز  گونه عبارتنماید و حتی در مواردی  و  های قانونی 

 . ]11[انضباطی مالی جلوگیری خواهد نمود  کند و از انحراف و بیتر شدن اجرای صحیح قانون کمک میها به روانتعریف علمی آن

ه یافته و به دنبال آن کشورهای در حال توسعه در حال پیاده سازی مجموعه تغییرات و تحولات گسترده  میلادی کشورهای توسع 80از دهه     

ها و سازوکارهای مورد استفاده در بخش بازرگانی و استفاده از  باشند. زیربنای اصلی این تحولات، اعتقاد به رویهدر حوزه بخش عمومی خود می

توان در به کارگیری مبنای تعهدی در حسابداری نهادهای بخش عمومی  بنای این تحولات را می  ها در مدیریت بخش عمومی است. سنگآن

 . ]15[دانست

کنند در حالی که در عمل به کارگیری آن  سیاست گذاران بین المللی، به کارگیری مبنای تعهدی در بخش عمومی را یک امر بدیهی معرفی می

. و هنوز منتقدانی وجود دارند که معتقدند مزایای به کارگیری این مبنا توسط طرفداران آن به  ]13[مسائل و مشکلات بسیاری پیش رو دارد

 . ]17[نی اظهار نشده استطور عل

ی این مبنا در سیستم حسابداری دولت مرکزی  ای و تکنیکی است زیرا ارائه به کارگیری مبنای تعهدی در دولت مرکزی، موضوعی کاملا حرفه

 . ]14[به عنوان یک ضرورت برای تجدید ساختار مطرح است

ی سود نسبت به اقلام نقدی آن ثبات کمتری دارد. لذا برای ارزیابی  کیل دهندهاسلون در تحقیق خود به این نتیجه رسید که اقلام تعهدی تش

ی سود، ارزش کمتری نسبت به اقلام نقدی آن قائل بود. او دلیل این امر را ذهنی بودن  ها باید برای اقلام تعهدی تشکیل دهندهعملکرد شرکت

 .]16[دانستبرآوردهای انجام شده در مورد اقلام تعهدی می
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 حث و نتیجه گیری: ب
ضرورت و اهمیت حسابداری تعهدی در بخش عمومی با معرفی مدیریت عمومی نوین بیش از پیش مورد توجه قرار گرفته است. اما علی رغم 

ط  سازد. لذا، صرف هزینه و توجه بیشتر به تدوین استانداردهای این بخش توساین ضرورت، عدم اجرای صحیح این روش مشکلاتی را فراهم می

 های مستمر مجریان این طرح از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است.  نظران و آموزشصاحب
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